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do eonseVio de S. M., Ord-Cruz da Ordem de Carlos III de Hespanha, 

addido honorario de Gra-Cr%t» de Pio IX, ete., ete. 



&/^f*C, 



O a-uctor. 



IllJ^ e Ex.*^ Snr. 



Teve V. Ex.^ a gentileza de me apre- 
sentavj com immerecidos elogios^ aos 
nossos illustrados consocics do tnsfifufo 
Porfuense de Esiudos e Conferencias, 

PermUta-me, pois^ V. Ex.^ gue, cor- 
respondendo aos reguintes da sua fi- 
dalga generosidade^ eu dedigue o pre* 
sente opusculo a V. Ex,^j como presi- 
dente de tdo[ sympathica instituigao^ 
como penhor do meu profundo reconhe- 
cimento e como pudlico testemunho de 
admiragdo pelo talento e pelo caracter 
de V. EzJ". 



De V.Ex.^ 
att.^ ven.^ obrigadOj 

s£?^lbertino da *Vciga IPreto IPacKeco. 
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iLa paix etemelle est impraiieable, 
mais indifiniment approximable.* 

(Đe FiBtlea-><Coi3n đe Folitiqae>) 



A gaerra e o direito internacional moderno 



I 

Minhas senhoras e meus setihores : 

Pix)fuQdameat6 penhoradOi agrađe^o ao sr. 
CoDđe de Samođaes as palavras extreniameDte 
amaveis com que S. Ek."^ se dignou apresen- 
tar-me a illastrada assembieia, palavras qu6 
eu tradazo, d3o como o reconhecimeato de 
qualidades que nao possuo, mas como uma 
manifdstacSo da benevolencia com qa6 os ho- 
mens de merilo real — os homens que, como 
sr. Goade de Samođaes, nSu precisam de 
đeprimir os oatros, para se elevarem a si — 
estio sempre promptos a acolber aquelles qu6, 
como eu, travam os seus primeiros combates 
B^esta luda temerosa, que os inglezes đeuomi- 
naram struggle for Ufe. 

Priacipiaado a minha mođesta confereacla, 
eu peQO a V. Ex.**, minhas seahoras e meus 
seahores, que nio regulom a sua espectativa 
acerca d'elta pelas palavras com que se refe- 
riu a mim o sr. coode de SamođSes. 

Os homens de valor, como S. Ex.s costu- 
mam aoaljsar os outros k luz do seu proprio 
talente, soffrendo por essa razao uma espede 
de illusao d'optica:— as qualidades brilhantes 
que julgam ver nos outros. •• s8o apenas o 
refleio das suas proprias qualidađes. 
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Minhas senhoras e meus senhares: 



As iđeias e os sentimeatos mađam e a so* 
ciedade, qa6 repete todas as iđeias e tođos os 
seatimeDtos do homem, mada de Dormas, de 
leis, de institoicOes. 

Gom estas palavras elognentissimas, nm dos 
vultos mais gloriosos da visinha Hespanba, o 
sr. Etnilio Gastellar, sjntbetisava em 1864 a 
enorme differenga qae separa đas aoUgas as 
sociedades hodiernas. 

A evolacSo social caminha impellida por 
essa forga invisivel, gne đomioa os povos e 
que Laurent denominoa : ~2a puisMnce des 
iđies el des sentiments. 

E tSo grande 6, de facto, a differenca eatre 
as iđeias e os sentimentos boje dominaotes e 
os das primitivas sociedades, qae se toma 
mnitas vezes dififtcil, se nSo impossivel, com« 
prebeoder o Dexo bistorico qae liga is actaaes 
as iDstituiQ5es do passado. 

Esta forga evolotiva, este deseDvolvimento, 
esta febre reformadora, qae se nota nas scien- 
cias, nas letras, nas artes, finalmente em to* 
dos os ramos da actividade bamaDa, nSo po- 
dia deixar de manifestar-se e ezercer a sna 
poderosa iafluencia na vida internacional, 

(»rincipiando por quebrar o syslhema de iso- 
amenlo dos povos primitivos, pondo em con- 
tacto os differentes paizes, promoveodo e re- 
golando as rela^oes entre elles e procaraodo 
evitar tanto qaaDto possivel os conflictos qae 
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đ'essas rela^TSes e da diversiđađe đe iateres- 
ses pođessem provir. 

Isto 6| reconbecea^se qae, conforme o ho* 
mem nasceu para viver em sociedađe, tam- 
bem os poTOs nao polem isolar-se, coaside- 
rando-se portanto as nagoes unidas por lapos 
identicos aos qae ligam eatre si os iadivi- 
đnos. 

E, se as IegislaQ5es đos povos mođernos nSo 
recoabecem o direito de cidaMo do mundo^ 
se nSo eKiste \\xsiju8 cosmopoliticum-^SM^v^' 
mo desideratum de Kaat — q3j pode todavia 
negar-se o alcaace e o valor real das conqais- 
tas do direito iaternacioaal moderao. 
, Desde o regimen do antigo Orieate, em qae 
os povoSi orgaaisados segaado o systbema 
das castas, teado tal borror i fasSo do san- 
gae, que eram legalmente probibidos os casa- 
mentos eatre individaos perteaceates a castas 
diversas, arrogando-se cada povo o privilegio 
d'ama origem dima, se isolavam deatro das 
suas froateiras, ate ao actaai systbema đe rela- 
Qoes internacionaes, qae enorme trajecto per« 
coriido^ qae differenca enorme, qaaatas diffi- 
culđades vencidas, meus senborest... 

Nao 6 intengSo miaba fazer aqai a bistoria 
on apresentar a marcba evolutiva do direito 
internacional ; nem cabe ella dentro dos limi- 
tes da minba mođesta confereacia, restringin- 
do-me por isso a dizer muito de passagem que 
houve dois elementos qne poderosa e princi- 
palmente contribuiram para a forma^io đ'esse 
direito. 

Esses dois elementos, qae o s9o tambem 
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essenciaes da clvilisa^o em gera), foram o 
christiaaismo e a iavasSo dos povos germani« 

COS. 

Giacomo Grasso data do tratađo de Verđao, 
celebrađo no aaao đe 8i3 — tratađo em qiie 
ficoa marcada a larffos tra^os a divisSo terri- 
toridl, qae serviu de base k constituicSo das 
mođeraas na^Ses eiiropeias — a possibiliđade 
bistorica do moderno đireito internacioaal. 

Gomo scieDcia jariđica indepeadeate, s6 
em 1623, com a publicacSo da obra de Hago 
Coraelio Grocio — ^De jure belli ao pada^ etc.» 
— priacipioa a constituir-se. 

Gabe, porem, a Portugal a gloria de tcr ao 
seu servifo, como lente da nossa Universiđa- 
de, jesuita bespaabol Francisco Saarez, au- 
ctor do liTro De legibus ao de Deo legislato^ 
re^ pablicado em 4380, se bem me recordo, 
em qae se susteatava pela primeira vez a exis- 
teacia d'am jiis gentium, distiacto do jus na^^ 
turale. Depois d'este escriptor, pablicoa o 
italiaao Albdrico Gantile, em Oiford, o seu ii- 
vro ^Consultationea dejure belli.^ 

Gragas aos esforfos d'esles escriptores e 
aos de muitos qae floresceram depois, entre os 
qaaes seria injasti^a calar os Domes de Hob- 
bes, Puffendorf, Vattel, Hjltzendorfp Galvo, 
Asser, Martens, Manciai, Gatelani, Pasqaale 
Fiore e o grande e immortal Bluntschli — qiiey 
nascido em Zuricb, fliorescea na AUemanha, 
onđe pablicoa, alem de ontras moitas e nota- 
bilissimas obras, o sea excellente ^Das mo- 
deme Volkerrecht der dvilisirten Stoftten aUt 
Eeohtsbuch dargestelU^ em que elle empre- 
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bendeu a obra granđiosa đa cođificaolo do 
direito internacional— gragas a estes esforgos, 
direito inlernacional constituiu-se e progre- 
điu, conseguindo ver consignadas ja nas legis- 
lagoes dos povos mođernos muitos dos seus 
mais importantes principios. 

Causa mais profaudo pesar ver que Por- 
tugal, que tem homens de incontestavel valor 
e que vae aeompanbando tođa a evoIncSo 
scientiflca, nos seus diversos ramos, teaha 
esqueciđo, votando-o ao mais criminoso os- 
tracismo, este ramo importantissimodas scien- 
cias sociaes, que, mais aioda e muito mais do 
que aos grandes, interessa aos pequenos po- 
vos. 

Porque, meus senhores, 6 axiomatico que 
as nagoes pequenas, os povos que, como o 
nosso, nao disp5em de grandes eiercitos e de 
poderos'as esquadras para afSrmarem a sua 
vontade, encontram uas conquistas do direito 
internacional, no seu đesenvolvimento, uma 
garantia da sua liberdade, uma protecgao effi- 
caz contra as ambifoes dos pođerosos. 

Mais ainda do que as grandes nagoes teem, 
pois, as pequenas o dever de cultivar o direi- 
to inlernacional, promover o seu progresso, 
auxiliar o seu desenvolvimento, velar pela 
execucao dos principios por elle estatuidos. 

Infelizmente, porem, e apezar de ter sahido 
de Goimbra, da nossa Universidade, o primei- 
ro trabalho de direito internacional, em Por- 
tugal tem sido, como đissemos, votado ao mais 
imperdoavel abandono este ramo tao impor- 
tante das sciencias juridico— sociaes. 
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Alem đas obras đe Silvestre Hnbeiro Fer- 
reira, Vicente Ferrer, Gama Lobo, Garlos Tes- 
ta, da dissertac9a inaogural đe Lucas de Pai- 
Ta FalcSo, dos trabalbos đe Martens FerrSo, 
das dissertaooes dos srs. drs. Guimaraes Pe- 
drosa, Arthur Monteaegro e Teiieira d'Abrea, 
leotes da Universiđade, do livro do sr. Josi 
Aogusto Moreira đ'Almeida e de varios artigos 
pablicađos em algans jornaes, poaco, muilo 
ponco poderi encontrar-se na lilleralara juri- 
dica do nosso paiz. 

Mais eitraordioario e, porem, o facto de nao 
haver na Dossa Uoiversidade uma cadeira de 
diteito ioterDacional, estaodo este ramo tao 
importante das sciencias juridicas excluido do 
quadro das disciplioas da Facoldade de Direi- 
to ! 

Gompenetrado do prcjaiso que pođe resuUar- 
nos d'este đesprezo, qae tem haviđo em Por- 
tagal pelas qnestoes inleroacionaeSi recoobe- 
ceađo quantoo'esse desprezo ha đe Tergonhosoe 
đeprimenle para o paiz, attrahindo-me para 
estuđo đ'essas quesloes uma viva sympathia, 
escolbi para Ibema da minha coafereacia um 
dos mais importantes problemas do direito io- 
ternacional, convicto, como estou, đe que elie 
cabe e esU ate inclaiđo no programma das 
conferencias d'este Inslituto. 



(^) JA đepois de proferida esta conferencfa, 
apresentou o snr. dr. Frederico Laranjo na Ca- 
mara dos deputados uma proposta de lei tenden- 
te a reduzir no quadro das disciplinas da Facul- 
đade de Direito, na nossa Univćrsidade, a uma so 
as duas cadeiras de direito edesiastico e a cre^r 
uma de direito internacionaL 
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Minhas senkoras. e meus senhores : Propaz- 
me fazer, como V. E\.^ sabem, uma modesta 
conferencia šcerca do problema da guerra. 

Semencarartal qiiestSo debaixo d'um ponto 
đe vista geral, porqne scu completamentc lei- 
go em assumptos militares, iimito-me a occu- 
par-me do problema da guerra no čarapo do 
direilo internacional. 

Mas ainda mesmo assim, restricla ao ponto 
de Tista do direito internacional, a questuo da 
guerra seria d'uma vasta compIexidade, tor- 
nanđo-se indispensavel seguil-a em cada uma 
das tres phases porque atravessa a guerra, 
isto 6, antes đe romperem as hostiliđađes, đa- 
rante a luda e depois đe flnđarem as hosta- 
liđades. 

Na primeira phase, deveria điscutir-sc pre- 
\iamente se pode reconbecer-se ou ađmittir-se 
direito đe fazer a guerra e no caso affirma- 
tivo, quaes os limites que devam assignar-se a 
esle direito; em seguiđa viria a enumera^ao e 
exposiQao das dififerentes especies đe guerra 
(civil, publica, offensiva, defensiva, etc.) a 
analyse e determina^o das cansas da guerra, 
as obrigacSes dos mililares, as formalidades 
da declaragao de guerra, sua publicagao, o 
levantamento das tropas, e o commanđo d'es- 
tas, os meios da guerra etc. 

Na segunda phase — a mais dificil de estu- 
dar juridicamente, por isso que ji a propria 
guerra e um estado privađo đe Im—inter 
arma sileni legesj diziam ja os romanos — de- 
pois đe moslrar que deve a guerra ser feita 
de maneira que se torne sempre possivel passar 
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đo esfađo nataral para o estađo jnriđicOi— 
para me servir ainda da lingaagem velha ji, 
mas verđadeira sempre, de Kant — e qae nun- 
ca pode a guerra ser ^en^l—bellum ptmitivum 
— nem de e^terminio—bellum internečinum, — 
nem ainda de conquista— JeWt<w subjugatO" 
nwm— era preciso estudar tuđo o que diz res- 
peito a direitos contra o inimigo e objeclos 
d'este, a represalias, prisioneiros, sociedades 
de guerra, auiiliares e snbsidios, Dentralida- 
de e passagem de iropas por paizes neutros, 
estratagemas, fe entre os inimigos, espioes, vo- 
Inntarlos, conquista e ontros raeios de acqm«- 
si^ao pela guerra, direitos dos particulares, 
coavenc5es celebrađas đurante a guerra, salvo- 
conđuctos, contrabando de guerra, etc. 

Finalmente na terceira pbase, seria indis- 
pensavel estudar todoo direito que se con- 
vencionou chamarju^ postlimine. 

Incideutemente vinba aiiida o estndo de ou- 
tras quest5es, entre as quaes a đo direito que 
tem Estađo de obrigar os seus subditos a 
servirem na guerra e a da necessidade dos 
exercitos permanentes. 

E', pois, como se \&, um problema extra- 
orđinariamente complexo e nao cabia elle por 
certo nos estreitos limites d'uma simples con- 
ferencia. 

E* mais restriclo ainđa, pois, o ponto de 
vista debaixo đo qual Tamos encarar o pro- 
blema da guerra, nio passanđo alem da pri- 
meira das tres phases apontađas; e ainda 
mesmo n'esta, limitar-nos-hemos ao estudo 
dos meios de evitar a guerra. 
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E&trapđo uo đesenvolvimento đo assampto 
qiie me propuz tratar n'e^ta conferencia, prin- 
cipio por declarar com tođa a sinceridade que 
estou mililo loDge de sentir pela guerra o 
horror que levou o nosso classico Aotonio 
Vieira a cbamar-liM «aquelle moDstro que se 
sustenta đas fazeuaas, đo sangue, das vidas e 
quaDto mais come e consome tanio menos se 
farta»... <aquella tempestade terreslre que 
leva os campos, as casas, as villas, os castel« 
los, as cidades e ta (vez em um momento sor- 
ve os reiDOS e monarcbias ioteiras» . . • €aq.uella 
calamiđade, composta đe todas as calamidadesi 
em que nao ha mal algum que se nao padega 
ou que nao se tema, nem bemque seja pro- 
prio e seguro», 

Nao, meas senhores. 

Ou porque, senđo portuguez e orgulbando- 
me de o ser, apprendesse na hisloria gloriosa 
do meu paiz a venerar os beroes e a admirar 
os feitos epicos dos nossos antepassađos, ou 
porque sinta estuar-me nas veias o saugue ar- 
deute da mocidade, eu comprehendo bem a 
justica d^aquellas palavras do Conde de Moltke: 
Der etoige Friede ist ein Traum und 
Zwar nicht einmal ein sch'oner Traum. Der 
Krieg ist ein Element der von Oott eingesetzten 
Ordnung. Ohne den Krieg wurde die Welt 
in Fdulniss geraten und sich in MateriaUs" 
mus verliere>f.{^) 

(1) A paz eterna e um sonho, mas nem mes- 
mo um sonho bom. A guerra quer Deus que sela 
um elemento d'ordem; sem a guerra o mundo 
eahiria de podridao e perđer-se-nia em materia- 
Usmo. 



Ea comprebenđo bem qae possa a gnerra 
ser inđispensavel. Gomprehenđo-o e đigo isto 
bem altOy đeciaro sem rebaco esta minba opi- 
niSo. 

Afflrmo-a sem receio đe cabir do desa- 
građo de qaem me escuta,*porqae falio paran- 
te portugoezes, povo de beroes qQe, pelo nu- 
mero das batalbas em que pelejou, conta o 
numero das suas victorias; falio na ciđade do 
Porto, que ainda ha pouco ea vi levantar-se, 
frementedeenthnsiasmOi para receber o mais 
legitimo representante d'esta ra^a de valen- 
tes; lallo n'esta propiia sala^ que me perece 
estar repercutindo ainda o ecco dos applausos 
ruiđososi delirantes, com que a multiđao elec- 
trisada acclamava o mais glorioso deposita- 
rio das tradiccoes epicas do nosso paiz, o 
mais heroico, o mais valente e leal dos solda- 
dos das nossas homericas campanlias d*Africa. 

Um sentimento dos mais nobres que pode al- 
bergar-se no peito humano,— o amor da Pairla, 
— leva-nos a admiltira guerra considerando-a 
ultima ratio^ o ultimo recurso para qne possa 
appelar-se, quando os conflictos dos interes- 
ses internacionaes nio possam por outra for- 
ma derimir-se, qaando a bonra de qualquer 
paiz assim o exiga. 

N'esie caso, ainda mesmo com a certeza do 
completo aniquilamento, a guerra e entSo ain- 
da ura dever sacrosanto, porque a morte — e 
principalmente a morte gloriosa— 6 sempre 
preferivel a uma vida de deshonra. 

A gnerra — escreve, no sen Qnađro đas Ins- 
titiiifoes primitivai, sr. Oliveira Marlins — 6 a 
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propria formala da eiistencia, nma Incta nni« 
Tersal, omnimođa, a concorreDCia vital đos 
natnralistas na espbera social humana. 

E đe facto, meus senhores, qne e a vida se« 
nSo uma lucta constante, no fim da qual| ain- 
da mesmo quando se vence, nem sempre se 
encontra a morte gloriosa?! 

Ora nSo vale bem mais morrer n'um com- 
bate heroico e leal, do que vencer as guerras 
quotidianas de mesquinbos interesses e tor- 
pes intrigaSi em qu6 a calumnia 6 a arma de 
que muilas vezes se servem os proprios que 
se dižem amigos e que s3o os primeiros a ata- 
car-nos na sombra, šs occultas, acariciando-nos 
com a mSo que vibra a punbalada, trahindo- 
nos com o osculo de Judas, evidenciando a 
justica d'aquella senten^a de Hobbes— Aomo 
komini lupus ? I 

Eu pelo menos — confesso-o com tođa a 
franquesa — sinto verdadeiro enthusiasmo pela 
guerra heroica, em que se combate com toda 
a valentia — mas tambemcomtodaa lealdade — 
brago a brago, peito a peito, e em qne,termi- 
nada a lucta, os gladiadores se apertam leaU 
mente as maos, esquecidas as antigas dissi- 
dencias, conscios da propria valentia, mas sem 
remorso da mais leve traigao. 

Muito se tem escripto a favor e contra a 
guerra. 

Gombatem-n^a os socialistas tenazmente, mas 
apaixonadamente, sustentando que o militaris- 
mo 6 a principal caiisa da ruina economica e 
flnanceira dos differentes paizes da Europa ; 
combatem-n'a muitos escriptores, eentreelles 
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Moataigae, Malarđier, VoUaire^ etc., em nome 
dos principios humanitarios e da civilisa^So« 

Defendem-B'a oatros, eDtre os quaes citare- 
mos conde de Moltke, Victor Gousia e De- 
maistre; e proprio ProadboQ| n*uma obra in- 
titulađa aA guerra e a pazi^^ recoabece que o 
direito da forga tem đe tolerar-se, visio que 
elle 6 incontestavelmeote o pooto de parliđa e 
fandamento de tođos os direitos. 

Portalis colloca a qaeslao nos seas devidos 
termos, reconbecenđo os inconvenientes da 
guerra, sam despresar o que a'ella ha de alil; 
e assim, diz o illustre escriptor: 

uresultado inevitavel do jogo das paixoe8 
httmanas, nas relagoes mutuas entre os povos^ 
a guerra e nos designios da Providenda um 
agente poderoso de que Ella se serve como 
instrumento de destruigdo, umas vezes^ e co- 
mo meto de reparagao, outras. A guerra ftin- 
da ou aniquilaf destroe ou reeonstrue os ES" 
tados. E sempre fecunda em cdlamidades e 
em beneflcios; velardando, interrompendo ou 
accelerando o progresso ou a decadencia, im^ 
prime d civilisa^dOj que nasce^ se edipsa e 
renasce para eclipsar-se de novOy esse movi^ 
mento fatidico q\ie poe alternatimente em 
acpao 'todas as potencias e forgas da nature* 
ta humana e por elle consegue medir^e a du- 
ragdo dos imperios e a prosperidade das na- 
goes. » 

E' preciso nao deslocar a qaest3o e ana]y- 
sal-a com toda a imparcidlidade, sem nos dei- 
sarmos dominar pelos exageros dos qae de- 
feodem a gaerra, sem nos preoccaparmos de« 
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masiađamente com o qae pođe haver đe ter- 
rivel nas suas consequeDcias, nem nos đes- 
nortear pela critica apaixoQada đos que cod- 
đemnam a guerra implacavelmente, sem o me- 
Dor respeito pela sua utilidade pratica. 

Quem, đes^ido de preconceilos, estadar com 
imparcialidade a bistoria dos differeotes po- 
vos e meditar sobre as coase(j|uencias das 
guerras de qae ella nos di noticia compre- 
hendera que Portalis disse a verdađe, afiir- 
manđo ser a gaerra sempre fecunda em cala* 
midades e beneficios. 

Eu, nSo pođendo entrar aqai na esplanagao 
d'esle assumpto, mas uao devendo tambem 
.deixar de dizer algumas palavras icerca da 
imprescindibilidade da guerra — d'esta instilui- 
C3o tSo antiga como a humanidade e qa6 teri 
đe exislir emqaanto qae existir a propria hu- 
manidade — limito-me a repetir estas palavras 
de Paschoale Fiore, cuja opiniao perfilho:— «-4 
guerra e em certos casos um meio legitimo e 
indispensavelf que pode empregar qualquer 
Estado para defender ou obrigar a reconhe" 
cer um direito seu, preterido ou ameagado.it 

Discuta-se como se quizer; mas, apezar de 
rtudo, a guerra ha-deexistir sempre, emquaĐto 
mundo for mundo, porque hađe existir sem- 
pre tambem a diversidade de interesses. 

A paz perpettia 6 um sonho^ disse o conde 
đe Moltke; e a verdadeira ideia žcerca d'ella 
formou-a aquelle estalajadeiro boUandez, que 
mandou pintar na sua taboleta um cemiterio, 
pondo-lhe esla inscripcSo: — «a paz perpe- 
tua.» 



As tentativas, qae đe longa đata se teem 
feito para a coDsegnir— ji em 1795 Kant 
apresentou um projecto — teem falhado todas. 

EmqnaDto houver bomens na terra, a lucta 
pela viđa serž uma đas leis da humanidađe 
e portanto a guerra eiistira sempre. 

ideal de Viclor Hugo — os Estados Uni- 
đos da Europa da odo, por cima đos mares, a 
m3o a os Estados Unidos da America ^ nuuca 
passarž, apezar de toda a sua grandiosa geue- 
rosidade, do sonbo d'um poeta. 

Podera a guerra muilas vezes evitar-se, mas 
qne nanca serž possivei e eliminal-a por 
completo do quadro das instituicdes da hama- 
nidađe. 

Muitos dos seus adversarios mais ferrenhos 
e intrausigentes, combatendo-a com vigor, di- 
žem que pelos ensinameotos da historia se re- 
conbece facilmeote que serve a guerra apenas 
para favorecer as ambicoes das grandes po- 
tencias. 

Reconhecemos que tambem os pequenos po- 
vos teem direito & vida, e sabemos, porque a 
lic(3o da bistoria tambem o ensina, que o im- 
pulso, deseuvolvimeuto e a propaganda đas 
ideias proveio sempre d'elies. 

Mas, nem sempre — e nos tempos moder- 
nos menos ainda do que outr'ora — a guerra 
tem como consequencia inevitavel a completa 
subordinagSo đos vencidos aos vencedores, a 
escravisac9o dos fracos aos fortes. 

Peio contrario, po vos bouve que, vencidos, 
souberam imp6r-se aos seus vencedores e go- 
vernam ainda boje pelos seus philosopbos o 
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destiDO đe povos gae elles nSo coDheceram. 

Bastard citar, como eiemplos, a Grecia e 
principalmente Roma. 

Mas embora eu nao conđemne em absolato 
a guerra e a ađmitta como ultima ratio^ como 
ultimo recarso, comprebenđo tambem todos 
os seus perigos e todos os sens inconvenien- 
tes, reconbeceodo a necessiđađe de evitar a 
guerra tanto qnanto possivel. 



E' estnđo đos melos đe evitar a gnerra 
que constitue, como ]i đisse, o objecto da 
presente conferencia. 

NSo 6 necessario espraiar-me em largas 
consideracSes para mostrar a importancia do 
assumpto : falio perante uma assembleia llius- 
trada, qne pelos ensinameutos da bistoria sa- 
be bem quaes teem sido as consequenciasdas 
guerras que teem travado os differentes po- 
vos. 

Pelo qae respeita, i opportunidade do as- 
sumpto d'esta conferencia, ninguem cuntesta 
por certo que a Europa, apparentemente tran- 
qniUa, e um enorme yulcao. 

Sem querer, para nao ter de alongar-me 
muito, occupar-me da qnestao do Oriente, da 
politica ingleza— politica de isolamento, visto 
que, isolada no meio dos mares e tenđo espa- 
Ihado pelas diversas partes do mundo o seu 
Tašto imperio colonial, assim convem aos seus 
interesses— do conflicto que, a proposito da 
qu6st3o cubana, pode travar-se enlre a Hes- 



panba e os EsUdos UDiđos, da occcipaclo.đe 
pontos coDtesUdos nas margens do Niger, qne 
pođe dar logar a uma gaerra entre a logla- 
terra e a Franka ; sem querer occppar-me đe 
\arias eausas qtie pođem faier estalar nma 
conflagracio geral das nacoes europeias, qne- 
brando o decantado equilibrio politico, bastara 
alladir ao perigd emiaente, qa6 coastantemeD- 
te DOS ameaga đe transformar o velbo cooti- 
nente n'um vasto campo đe batalha. 

Refiro-me aos dois paizes que separados 
pelo Rbeno, se fitam altivamente, arrogante- 
meote — firme do seu posto glorioso, cbeia de 
confiaDQa do sea proprio valor, uma ; fremeote 
do odio, sequiosa de vioganca, a oatra: — ^a 
Allemauba e a Praoca. 

Quem atravessar a Franga, encoutrari por 
toda a partei de Dorte a sul, de orieote a oc- 
ciđente, essa agitagio febril, esse desejo de 
reviadicta, que se traduz do odio mais pro« 
fuodo, alimeotado pela raiva impoteote de 
qnem9 desde 1870 at6 boje, aiuda Dao conse- 
guiu đesforcar-se da mais moDumeutai derrota 
de qne a bistoria dos di DOticia. 

Ey desvairada por cste odio, esqoeceDđo a 
prudeDte formula de Gambelta acerca d'uma 
Dova gnerra — • «pen^on^ y toujours et n*en 
parlona jamaisjif—z FraDga, allacioada, iocita 
os seus geoeraes: — aQue lesgeneratix fiangais 
qui veulent le baton de Maršckal de France^ 
aillent le chercher au deld, du Bhin^. 

Ef esteodenđo o brago, ameagadora, euraive- 
cida pela impoteDcia do sea odio, apouta, a 



sna visiDba ioimiga, gritanđo:— ^ revanche! 
la revanche I 

Do outro lađo do Rbeno, com a serenidađe 
6 a placidez que caracterisam a raoa germa- 
nica, a Allemanha, appareotemente impassiveli 
mas retribuiado prodigamente o odio da Fran- 
ka—odio que ella sabe recalcar e esconđer 
đentro do peito— adopta aquella divisa, que 
um suisso applicoa ao relogio: Tranguillopor 
forUj mas revolto por dentro. 

E ao grito de revanche^ qae os eccos ibe 
trazem da margemopposta do Rbeno, a Allema- 
nba, altiva, responde pela bocca de Bismarck, 
grande, o immortal Bismarck: — IFir/Dcii- 
tschen, furchten Oott] sonst nichts in der 

WeU /— C) 

De modo qne, se a Franka esti impaciente 
pela revindicta, pelo seu lađo a Allemanba nSo 
estii disposta a perder o prestigio, qae deve 
A obra grandiosa de Bismarck. 

Gomo ella se prepara para responđer i Fran- 
ka, mostrao bem o seguinte facto, que me foi 
contado ba pouco pelo sr. Gonde de Samo- 
đaes: 

N'ama das suas ultimas Tiagens, o sr. Gon- 
de, estando em Berlim, resolveu ir a Potsdam, 
residencia de verao do Imperador, para assis- 
lir a nm dos eiercicios militares qae se reali- 
sam alli frequentemente. 

Em Potsdam, tendo sido apresentado a uns 



(}) Nos, allemaes, tememos Deus ; e^ n'este 
mundo, ninguem. 
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officiaes snperiores đo eiercito allemio, con- 
tou-lhes fim qae o levara alli. 

mais građuađo d'esses officiaes đisse-lhe 
eotao qae9 se tal era o sea đesejo, teria đe 
demorar-se em Potsđam at6 seganda feira por- 
que d3o seria provavel que antes se realisasse 
qualqaer ezercicio, visto nSo baver instruccoes 
para aqnelle đia, que era sabbadOi nem para 
seguinte. 

Sabenđo isso, o sr. Gonđe đe SamođSes, qa6 
nSo podia demorar-se tanto tempo em Pots- 
đam, porque negocios urgeotes reclamavam a 
sua preseoga em Berlim, deiloa-se, resolviđo 
a regressar no dia seguinte k capital allemi. 

Pelas daas horas da madrugada, o toque vi- 
brante dos clarins, o rufar dos tambores e o 
troar da artilheria, despertaram-D^o đo sea 
somno e sr. Conde soube ent3o que a 
essa hora 8. M. der Kaiser, toodo accor- 
dado com bellicoso humor, ordenžra— capricho 
bem mais proveiioso do que o do nosso 
Rei D. Peđro I, que despertava a altas boraš 
da madrugada a populagSo da c6rto portugue- 
za com as suas đangas e folgares, quaQdo as 
saudades da sua Ignez o perseguiam— dera ines- 
peradamenle as suas ordens para qae se rea- 
lisasse immediatamente um eiercicio. 

Pois em menos d^uma bora, todas as tropas 
aqaartellađas em Potsđam estavam formadas 
e preparadas, como se tratasse d'uma batalha 
a valer. 

espirito essencialmente militar do Impe- 
rador Guilherme revela-se claramente n'este 
brioda por elle feito no jantar đe nupcias d'am 
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principe đo ramo mais velbo da caza đe Ho 
benzoUern com uma princeza đe Bourbon, filha 
do conde đe Trani. 

Imperađor, erguendo a taga e dirigindo-se 
i noiva disse: — Os Hohemollem tim sido sem" 
pre bons soldados ; eii estou convicto de que V. 
A. 8. serd sempre a boa esposa d^um bom soU 
dado. 

Revela-se esse espirito guerreiro ainđa nos 
frequentes speeches, qae pronuncia por occa« 
siao das solenonidađes a que costuma assistir 
e đentre os qi]aes citaremos a aIlocuQ3o pelo 
Imperađor dirigida a Bismark, no SO."" anni- 
versario đo auctor da unifica^So allema, que 
pođeler-se no livro €Alsace Lorraine> đe Gas- 
ton Mock e em qiiasi tođos os jornaes allemSes 
d'esse tempo. 

Accusam muitos o Imperađor Guilherme pelo 
seu espirito militar ; mas a granđe verdađe 6 
qiie com elle tem o Imperađor conseguiđo 
manler a paz, contenđo a Franga em respeito, 
•e provado qu3o jađiciosa 6 aquella sentenga 
romana si vis pacem, para bellitm. 

Gomo se fazem de parte a parte os prepa- 
ralivos, v6-se bem no livro recentemente pu- 
blicađo por Henri Ramin sob o titulo de ^Im- 
pressoes da AXlemanha,y> onđe se apresentam 
os dađos estatisticos acerca do eflfectivo dos 
exercitos allemJo e francez. 

Tudo isto mostra, meus senhores, o perigo 
eminente d*uma guerra que seria mais terri- 
vel do qne outr'ora, nao s6 pelos impulsos 
đ'um odio por longo tempo represado, mas 



mnito principalmeDte pelos meios de đestnii«- 
C3o moderaamente iDTentados. 

E— seja-me permittido este parentbesis— 
como se todos estes perigos nSo fossem jk 
bastantes, como se deotro da nossa Europa 
nSo bouvesse tantas caasas de gaerra latentes, 
algoDS pessimislas cbegaram a iDquietar-se 
com futaro da raga brancai tendo a visSo 
terrivel do seu 4cra sement pelas ragas iofe- 
riores, pelos barbaros e al6 pelos selvageos, 
temoDdo uma coDquista violenta da Europa 
pela Gbina, ou mesmo a iofiltra^So leuta das 
raoas ioferiores :— em qualquer dos casos a đ^ 
chiance da Europa. 

Pondo aiuda de parte estes perigos. • . ima« 
giuarios, que Novicow combate iucidameute uo 
seu livro Uavenier de la race blanchej re- 
ceia-se — e com toda a raz3o— que os ensina- 
mentos da Historia, que Gicero chamou a mes- 
tra da vida, e o trav3o da diplomacia uao se- 
jam sufficienles para sustep a accSo de mi- 
IbSes de bomens que a Europa tem armados 
atć aos dentes e sempre promptos a susteutar 
as ambifoes conquistadoras de uus e as reir 
Tiudicacoes de outros. 

A gnerra ameaga-DOs; urge por isso que a 
bumanidade inteira eongrege todos os seus es- 
forcos para a evitar tauto quanto possivel. 

La fora, uos congressos, nas associagoes, 
nal imprensa periodica, nos livros, trabalha-se 
actiTamente, debaixo d'esta ideia geuerosa. 

Unamos d6s, portqgueze5, os nossos esfor- 
(os aos trabalbos tio humanitarios dos outnos 
paizes. 
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Manrice Block do seu Diettonnaire de la 
poUtique afSrma qne tođa a gnerra e a se- 
mente d'ama Dova guerra, nSo havenđo talvez 
uma, ha mil annos, que dSo possa ligar-se i 
anteceđeDte.---Eđisseuma incontestavel verđa- 
de iilastre escriptor 1 

Gomprehenđe-se, pois, faciimente o enorme 
servico que presta & humaniđade qaem conse- 
gnir evitar uma guerra. 

GoUaboremos, pois, d6s tambem n'esta san- 
ta cruzada! 

A minha mođesta conferencia nada mais si- 
gnifica do qae um protesto contra o desprezo 
que no nosso paiz se tem votado aos proble- 
mas do direito internacional; representa ape- 
nas/ no limite das minhas apoucadas forgas, 
dentro da minha axiomatica insufSciencia, 
um appelio aos homens de yalor do men paiz. 
E, se consegnir desportar o interesse publico 
por esta orđem de estuđos, da mais alta, da 
mais capital importancia, đar-me-bei por so- 
bejamente recompensado. 



Feitas estas consideragOes geraes acerca do 
direito da guerra, da imprescindibilidade 
d'esta e dos sens effeitos, demonstrada a ue- 
cessidade de evitar tanto quanto possivel a 
guerra, era chegado agora o momento de fa- 
zermos o estudo dps meios que, com esse hu- 
manitario intuito, nos fornece o moderno di- 
reito internacional. 

Mas, como a hora vae adeantada e eu nSo 

3 
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đesejo abusar por mais tempo da generosa 
benevolencia com qae V. Ei.**, minhas se- 
Dhoras e meas seohoresi se teem đignado es- 
cularme farei esse estnđo do đia qoe pelo 
Dosso illostre presiđeDte me i&r đesignađo 
para a coDtinua^So da minha confereocia, re- 
servaodo para esse dia a apresentacio das 
mlohas conclasoes. 



/ 



u 



Minhas senhoras e meus senhores. 



Na sessSo anterior tinba eu apresentađo al- 
gamas consideracoes icerca do problema da 
gaerra, referindo-me i impresclndibilidade 
đ'esta e aos seus effeitos, bem como i neces- 
sidade de evitar tanto quanto possivel este ter- 
rivel mal; e, feilas estas consideracoes. qae 
eu jolgaei đeverem preceder, n^uma rapiaa in- 
trodocc^o, estudo đos meios de evitar a gaer- 
ra e mostrada a opportanidade e a importan- 
cia do assumpto por mim escolhido para these 
d'estas conferencias, disse que encetarlamos 
agora o estađo dos meios que para evitar a 
gaerra tanto quanto possivel nos sao foroeci- 
dos pelo moderno direito iDlernacioaal. 

assumpto de que me estou occupando— im- 
portantissimo e opportuno jš no dia da minba 
primeira conferencia — 6 boje mais importante 
e opportuno ainda, se 6 possivel, visto que 
acontecimentos interoacionaes recentes, cujo 
desenlace esli ainda para dar-se, mas cujas 
causas — embora latentes— eram antigas, vic- 
ram accrescentar aos ja existeDtes e por mim 
apontados nuk novo e nao menor perigo que 
nos amea^a e cujas consequencias temerosas 
para o nosso proprio paiz nSo pođem ainda 
prever-se. 
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Refiro-me k qaest3o que, a proposito đa 
ilha đe Guba, 6xiste đe ha muito eotre a Hes- 
panha e os Estados-UDiđos. 

E, đe factOf minhas senboras e mens senho* 
res, mal diria ea, gnanđo pela primeira vez 
tive a bonra de subir a este logar, gue, ao 
voltar đe novo a occnpal-o, o aggravamento 
d'este conflicto viria aagmentar ainđa a op- 
porlaniđade do assampto das minbas despre- 
tenciosas conferencias, tornando-o palpitaDte 
de actaalidade. 

Uma gaerra— e bem temerosa I— esU pres- 
tes a estalarl perigo 6 emiDente; jalgo-o 
mesmo inevitaveli se a Europa nSo compre- 
bender qae das coDsequeDcias d'esta gaerra 
d9o depende apenas o futuro da Respanba, 
mas qoe ella ioteressa a todas as nacSes qoe 
teem colonias e pode marcar o inicio đ'nma 
lacta de ragas, em resultado đa qaal, eitincta 
a sna antiga preponderaDcia, o velho conti- 
Dente se eocontrarš avassalado pela America. 

Oxali, pois, que em face d'am perigo tio 
eminente a Europa nSo cruze os bra^os n'uma 
iDdiffereuca qae s6 pođeria comparar-se i iu- 
coDSciencia da creadi^a que briuca com o fogo, 
ou ao đesvalrameuto qaei junto d'um princi- 
pio, nos escravisai, sem qae possamos resistir 
& attraccao do abysmo. 

Gootinnando com o estudo dos meios de 
evitar a gaerra, para dSo abasar đa beaevo- 
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lencia đa illastrađa đirecgSo đ'este Imiituto^ 
nem na de v. ex.^, minhas senhoras e meus 
senhoreSy prolonganđo ainđa por ama terceira 
sessSo a minba conferencia, vejo-me obrigađo 
a limitar as minhas coQsiđera(5es icerca đo 
assnmpto đa mesma, đe modo a poder con- 
clair boje a minba exposicSo. 



Minhas senhoras e meus senhores : 

Datam de tempos bastante remotos as ten- 
fativas feitas para evitar a guerra. 

VeKo Battermij do seu livro ccil proble^ 
ma đella pače perpetuai^^ estadando as insti- 
tuicSes quey desde a antigaidade at6 boje, ser^ 
Tiram a cansa da paz, divide em tres epocbas 
a historia d'essas institniooes— epocbas aoti- 
ga, media e moderna. 

NSo me permitte a falta de tempo acompa« 
nbar o illnstre escriptor no sen briibante es* 
tudo, principiado com os poros antigos, os 
egypcios, os assjrios, os pbenicios, os bebreas, 
os medos e os persas, os gregos e os roma- 
nos e continuađo ate aos mais recentes traba- 
ihos a favor da paz. 

MaS| nSo podendo deiiar de apresentar agiii, 
embora o mais rapida e resumidamente pos- 
sivel, a bistoria das tentativas feitas para evi- 
tar a guerra, limitar-me-hei a citar os traba- 
ibos dos primeiros pbilosopbos cbristSos, o li- 
vro de Dante — «2)e Monarchia^T^^diS obras de 
Maehiavel e as dos escriptores qne precede- 



ram Eugo Oročio — que sao coDsiđerados como 
os percursores do direilo internacionalne en- 
tre os quaes merecem especial mencSo Si4arex^ 
Victoriaj Sotp^ Ayal€h Pierino Bello da Alba^ 
Liguano, Oarato e ptincipalmente Alberico 
Oentile (que Bomagnosi^ Mandni^ Pieranto- 
ni^ Fiore, Ballerini e outros querem conside- 
rar como o verđadeiro fundador do direilo in- 
ternacional) e por ullimo os trabalbos đe Hu- 
go Orocio^o escriptor illustre a qaein Vico 
ch^moa com tođa a jaslica o jurisconsiiUo do 
genero humano e que e inconlestavelmente, 
apesar da opiniao đos qae preleodem dar essa 
honra a Oentile^ fandador do diroito inter^ 
nacional — como elemenlos importantissimos 
para a tiistoria das tentalivas feitas anles da 
paz de Wesiphalia, celebrada em lGi8, para 
evitar a gnerra. 

. Dumonij no seu Corps diplomatigue-'-coMeC' 
Cao dos tratados concluidos pelos diversos Es- 
tados da Europa desđe os tempos de Gailos 
Magno — (e com elle muitos outros cscriptores) 
considera com toda a jaslica a paz de We6l- 
phaiia (de 1618) como o ponio de partiđa da 
histoiia do direilo inlernacional moderno e 
como tendor servido de base šs rela^oes qae 
se estabeleceram entre os diilerenles povos e 
que se conservaram com peqiienas altera^oes 
a te a levolu^ao franceza de 1789. 
. Foi depois da paz de 16i8 qu6 principia- 
ram a accentuar-se mais os esforcos dos es- 
crjptores e de alguns diplomatas para evilarem 
as guerras at6 enlao frequentissimas, concor- 
rendo muito tambem para este (im o estabele- 
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eimento de legagoes permanentes— cnja in- 
flaencia beneflca na estabilidađe das rela^oes 
internacionaes 6 incontestavel. 

Foi a paz de Westphalia qiie, pelos tratađos 
que a estabeleceram, fez apparecer— aiDda em 
embrjao— systema do eqnilibrio europea e 
rnarcon o ioicio d'uina epocha brilhantissima pa- 
ra a sciencia do direito ioternaciona), durante a 
qnal floresceram : Eobbes^ Locke^ Puffmdorf^ 
LeibnitSt Zentgrof, Zotich^ Selden^ Locce" 
nius^ MoUoj/^ Spinosa, Oiimberlanđ^ Wicque' 
fort^ Bacheli Kuricke^ Domai, Hilber^ Voet^ 
de Vaitelf Mably^ Dumontf Poihier, Montes- 
quieu^ Bemardin de Saint Pierre^ Bousseau 
Beniham^ Sehmatz^ Martens, Kant^ Voltaire 
6 muitos ontros escriptores illostres, a qaein 
a causa da paz e a humanidade taotos e tSo 
assigaalados servicos devem. 

E' n'este periodo que apparecem os pri- 
meiros projectos e instituigoes ingennamente 
apresentados com o intuito obter a paz per- 
petaa. 

Eotre estas, ha nma qaey desđe a paz de 
Westphslia de 1648, foi a iIlasSo de muitos 
estadistas, tenđo sido dorante mnito tempo 
acclamada como o remedio efficaz qae conse- 
guiria sanar o mal. 

Re6ro-me ao decantađo eqailibrio earopeu. 
- A paz de Westpbaiia foi celebrada n'ama 
epocha memoravel para a historia do direito 
internadonal: — floresciam n'essa epocha es- 
criptores iiiustrissimos, qoe đeram a esta 
sciencia uma nova orieota^io^ ao mesmo tem- 
po que a dipiomacia, que nascera no seculo 
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aoterior, tinha ji ama granđe forga, estabele- 
ceodo-se por essa epocha lega^oes permaneD- 
tes, as quaes como ji đissemos, nao pođiam 
đeixar đe reflectir nas relacoes ioternacionaes 
seu proprio caracter đe permanencia. 

D'esta forma e tendo posto termo is luctas 
religiosas em que, na phrase de CalvOf a AUe- 
maDha por tanto tempo se espbaccUara, a paz 
de Westphalia, oa antes os tractados qae a 
celebraram, estabeieceram a egaaldade jaridi- 
ca entre o calholicismo e as đifTerentes seitas 
do protestantismo e engradeceram a Pnissia, 
servinđo esle engraodecimeDto para equili- 
brar o poder colossal da časa d'Aastria. 

E' por isso que lem sido considerada a paz 
de Westpbalia, como o inicio do moderno di- 
reito internacional. 

Servia ella de base, como diz Garlos Calvo, 
e constatam todos os publicislas, is relacoes 
internacionaes al6 a revoluc3o de 1789. 

A' ordem de relagoes^ que entao se estabe- 
ieceram, entre os dlversos Estados da Earo- 
pa, deu*se o nome de equilibrio politico, sys- 
ihema que foi preconisado a 16 ao tratado de 
Vienna de 1815 como o non plus ultra das 
panaceias politicointernacionaes. 

Muito em resumo direi que o systhema de 
equiIibrio politico se reduz a:— 1) dividir o 
territorio e o poder de modo a garanlir cons- 
tantemente a coexistencia de varios Estados, 
tendo em vista que estes, por uma egual dis- 
tiibuicao da forga entre elles, possam defen- 
der a sua independencia e ados Estados mais 
pequenos; e, feita esta divisSo, 2) coUocal-a 
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sob a garantia đe tractađos, celebrađos en- 
•tre as điversas potei^cias, em qne se probiba 
<|nalqner alteracSo a essa distribui^o sem o 
coDseotimento de.tođos os Estađos interessa- 
đos. 

As importaotes alteragoes feitas na divisSo 
politica da Europa e as ionumeravels gaerras 
que as prođaziram darante os tres seculoSi 
<iae tal systheina conta de eiistenciai mostram 
» sua insufBciencia para garantira paz^por isso 
qne elle tem comsigo o ferrete do seu pecca- 
do original:—^ baseado no direito da forga e 
esta 6 a sua unica sanc^So. 



Attribne-se a Henrique IV, de Franca, o 
primeiro projecto pratico destinado a conse- 
guir a paz perpetua. 

Esse projecto, conhecido pela designacSo 
de JRepubKca ChristU de Hefirigue IV, foi 
plano politico que dominou todos os actos d'es- 
te Rei e do seu ministro Richelieu. 

Para realisar a sua ideia da Repnblica 
GbristS, julgava Henrique IV necessario em 
primeiro logar promover o abatimento da časa 
d'Austria— por isso qne, tendo o seu plano por 
base equilibrio politico e tendo a časa 
d'Austria quebrado esse eqnilibrio pela ex- 
traorđinaria expansao do seu poderio, esse 
eqniUbrio— ella era, coroo dizia Ricbelieu, uma 
ameafa permanenie d eanstencia e d iranqui' 
lidade dos Estddos europeus. 

Gonseguindo o abatimento da časa d'Aus- 
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tria, Henriqn6 IV, tiranđo*Ibe o titato đe im- 
penal, a Hangria, a Bohemia, os Paizes Bai- 
los, a Italia e a AlIemaDha, qae seriam dis- 
tribaiđos por priocipes menos pođerosos, đi- 
\idiria tođa a Earopa em 15 Estađos, obode- 
ceodo tal di?isSo ao criterio de egaaldade de 
poder e de extensao territorial — ^lilerio qae 
seria applicado com a possi?ei egaaldade. 

Estes 15 Estađos seriam goreraados supe- 
riormeote por am CoDselbo permaoente, com- 
posto de đelegados đe cada nm d'esses Esta- 
đos, que deiiberariam sobre os negocios de 
interesse commnm e decidiriam as suas con- 
troversias, tendo csse Conselho i saa disposi- 
Cao para garantir a execucao das snas deci- 
soes um exercito conslituido por soldados de 
cada um d'esses paizes. 

Al&m das adbesoes da Suecia, de Saboya, 
da Dinamarca e da Republica Veneza, a rai- 
nha Elisabelh d'Inglaterra đea-lhe a sua 
approvac^o, atlribuiođose ate a esta raioha 
n'uma entrevista realispda em Doarres 
com Richelieu, estas palavras:— ^Para <Use- 
gurat a liberdade plitica 4 predao dar ao$ 
prineipes d'Allemanha a sua antiga dignida^ 
de^ seeundar os esfo^^os das Provindas Uni" 
das para as subtrakir ao dominio da Bespa^ 
nha^ e convidar o resio dos Paizes Baixos a 
saeudir o jugo e formar uma republica inde- 
pendente. E' preciso obrigar o Imperio a re- 
nundar os direitos de qxie se jada sobre os 
cantđes da Suissa e ineorporar a esses a AU 
sada e o condado de Borgonha. Mas guando 
falio da časa d^Austria, quanđo falio de 



amnoar-lhe d excesnva grandeta đe que 
abasOj n&o 4 com o fim de enriquecer eam os 
seua deapojos uma potencia que nđo seria me- 
no$ perigos€u 

Se rei đe Fran^ guizesse faxer conguis- 
taSf na Hespanha^ eu nio o eansentiria e nđo 
levaria a mal que elle se oppozesse^ pela sna 
parttf aos đesignios đe engrandeeimento que 
pođessem ter os meus suocessores^ — Deve pois 
diviđir^se a Europa em Estados approzima" 
damente eguaes^ para que esiando as suas 
for^s em eguilibriOf elles reeeiem expanđtr'Se 
e nam ousem pensar projeetos demasiađo 
grandesii. 

£ proprio Papa eipoatanea e inconđido- 
nalmeate ofTereceu a saa mediicSh) para mais 
depressa se conseguir o fim do plaao đe HeDri- 
que IV e Richeliea. (Apesar de quasi todos os 
publicistas^ i eferinđo-se a este plano, fallaretn 
apcnas em IIehrique IV, ea jalgo qae nao 
deve separar-se a politica do rei da do seu 
mifHslro, tao CDoncia foi a cooperafio d'am- 
bos.) 

Mas, apesar de tođa a sua grandiosiđade, 
esle plano Uoha o vicio đe otigem goe Balte-. 
rini Ihe attribne: partia da iđeia đoeqoilibrio 
politico, sempre fandado no eqailibrio das 
ibrcas materiaes dos Estados e n2o sobre a 
saa frateroal associacio. 

Aflirma SaUy qQe o projecto da BepubUea 
CJiristd esleve presies a realisar-se e Balleri- 
lii, qiie talvez elle tivesse sido eiecuUdo, ao 
fflenos eoo parte, se nio fosse a inesperada 
morte de Henrique IV. 
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Zastokt, do JStmotoa Cynte^ propoz onui 
organisacio politica qoe ti?ess6 por fim num- 
ter entre os povos eoropeus a perpetoiđađe 
da paz; e, đepois đ'elle, Bemardin đe SakU 
Pierre apresenton om projecto đe paz perpe- 
laa alias ponco Tiavel,— a qae ailađia ja o nos- 
so illastre presidente, o sDr. Goođe đe Samo- 
điesi ao encerrar a minha primeira cooferen- 
da— qnal partia đa ordem đe consas eatabe- 
leciđa na Earopa pelo tratađo đe Ulrecbt^ ce- 
lebrađo em 1713 para pdr termo i gnerra đa 
saccesaSo—tralađo qiie coosagrava o đireito 
đo ramo cađete đa časa Bonrbon ao throno 
đe Hespanba (com a condioSo đe se maoter 
sempre a inđepenđencia đo throno đe Franga 
e đo đe Hespaoha) đaya k časa d'Auslria o 
đomioio đa Belgica, đe Napoles e đe HilaOi 
e garantia i časa đe HaonoTer a successlo 
ao throno đa GrS-Bretanha. 

Fallanđo đ'este projecto, n'ama carta điri- 
giđa a Voltaire, đizia Fređerico II đa Prassia : 
abbade đe Saint Pierre eninou-tne uma 
bella obra sobre o modo đe reetabelecer a paz 
na Europa e conserval-a sempre. E* iao pra^ 
ticavel qae eodge apenas o eonsenso đa Euro' 
pa e outras bagatellaa semelhantes. 

N9o foi Fređerico U a nnica pessoa qae đa 
ingenuidađe đo auctor đe «Paalo e Virginia» 
se rin. Diz Ballerini qae esse projecto, com- 
parađo i Utopia đe !niomax Moro^ foi troga- 
đo pelos estadistas e guerreiros, riđicularisa* 
đo pelos epfgrammas dos poetas e peias can- 
gonetas dos espiritos um ponco levianos e 
crneis. 
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Depois đ'elle, Botisseau aprešentoo, partin- 
đp do projecto de B. de Saint Pierre^ o seu, 
qi]e consistia em organisar uma grande asso« 
ciacao dos Estados Earopens, admittiodo tres 
poderes: a) o poder legislativo que, saperior 
a todos, estatuia os regulamentos geraes; b) 
poder jadiciario, que executa os regula« 
mentos emanados do poder legislativo, e fi- 
nalmeute e) o poder eoercitivo^ destinado a 
fazer respeitar as determina^oes dos outros 
poderes e a manter a uniio eotre os Estados. 

Bentham propdz a organisacio d'um tribu- 
oal internacional que, appelando para a opi- 
niSo publica por meio da impreosa, seria 
sufSciente (escreve o proprio Bentham) 
para impedir o governo, contra o qual a sen- 
tenga fosse proferida, de persietir riuma de- 
negagao de jueiifa. 

E assim imaginava Bentham conseguir a 
paz perpetua. 

Kani apresentou tambem, sob o titulo de 
Zum etoigen IVieden^ ein phUasapkischer 
Enttaurfj o seu projecto de paz perpetua — (a 
qne j& na minha !•• conferencia alludi), — qae 
tambem se encontra no 9.^ nome da edicSo 
de Leipzig das obras do notavel philosopho« 

Esse projecto divide-se em duas sec^oes, 
na primeira das quaes apresenta o seu auctor 
os artigos preliminares (seis) d'nma paz perpe- 
tua e na segunda os artigos definitivos (tres), 
terminando com um appendice, no qual Kant 
estuda a opposigSo entre a moral e a politica 
na quest8o da paz perpetua. 

liimiUhme a enmnerar estes projectos $em 
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fazer a esposigio da đoatrina đ'elles, ji por- 
qw a falta đe fempo me iobibe đe entrar em 
minađeocias, jk porqae em tođos eilesi ape* 
sar đe grandes verdađes, ha ntopias irrealisa- 
veis e ainda porque9 como ji dissemos, consi- 
deramos a paz perpetua como um sonbo que 
Dunca cbegari a cooverter-se em realidađe. 

Hegelj Heffter e Kliiber^ atacaram com ra- 
s3o esta utopia da paz perpetaa. E a grande, 
a iDCODtestarel venđade 6 que9 embora eda- 
cassem a opiniio pnblica, dSo deve o direilo 
intemacionai senrifos importantes a estes pro- 
jectos: — as guerras coDtinuaram a đar-se ; e 
pelos estadistas . . • naoca foram tomadas a 
serio. 

Fazendo^ por6m, a bistoria do mo?imento 
paeifico, embora a largos tracos, nao podia- 
mos passar em silencio sobre estes trabalhos 
que revelam uma ideia generosa, emioente- 
meute altruista. 

Acompanhimos atć agora muilo em resnmo 
a evolafio do movimento pacifico dnraute a 
priflieira epocba, qu6 decorre desde os tem- 
pos antigos at6 ao apparecimeuto do Gbris- 
tiauismo; e da segnnda qae, principiando 
com a propaga0o das ideias dos primeiros 
pbilosophoa christ9os, termina em 1815, deveu- 
do notar*se que esta segunđa epocha pode 
4ubdividir-se em dois periodos limitados pela 
publicacio das obras de Oročio. 

Baslaii para mostrar a importaucia d'essas 
obras đizer queama đ'ellas^o seu Jus bdliac 
pade teve — desde margo de 1625, em que 
se publicoa a primeini ediclOi atći 1758-Hjua- 



47 



renta e cinco eđicSes. A propria paz đe W6st- 
pbalia, celebrada em 16 i8, e qae como ji 
đissemos 6 consiđerado como o ponto đe par- 
tiđa do mođeroo direito internacional, foi re- 
gulađo por tratados em que a iDflaencia das 
obras de Grooio 6 manifesta, evideate. 

Entremos, pois, agora na terceira epoca 
qne principia em 1815, segniođo ate nossos 
đias; e temos assim cbegado ao ponto prin- 
cipa! da nos&a conferencia, pois qiie b 
momento de apresentar os meios que nos 
fornece o direito intemacional moderno para 
eYitar a guerra. 

liinhoi aenhoras e meua senhores: 

anno de 1815 marca na historia da Eu- 
ropa inicio d'ama noTa organisa^So; š uma 
data importantissimai sob qualqiler ponto de 
Tista porqu6 eila se considere. 

A transformacSo 6 Uo rađical, tio completa 
qae se torna qaasi inteiramente impossivel 
formar boje uma iđeia nitida da anliga Euro- 
pa, da Europa anterior a 1815. 

S6 um bomem que tenba gasto uma larga 
eiistencia revolveodo' o p6 đos arcbivos, ma- 
naseandOi compulsando os documentos que is 
geragoes actuaes legaram as gera^s passa- 
đas, que disponha d'um graode talento, đofa- 
do da mais excepcionai tenacidadOi da mais 
invenciTel persereranca, possninđo uma ex- 
traordinaria facolđade assimiladora, poderi tal- 
vez, encerrado no seu gabinete, isoiando-se 
— i semelhan^ do chimico que no seu labo- 
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ratorio ćoDsegde đecodipor os corpois inorga-^ 
nicos e reconstitnil-os pela fasSo đos elemen- 
tos qae os conip9em — formar ama ideia com- 
pleta^ fazer reviver por um momento a antiga 
orđem de coisas, fazer por nm momento đes- 
filar no sen espirito tođos os persooageos da 
antiguidađe — todos, os grandes e os pegne- 
Dos — nos seas respectivos logares, apresen- 
tando & sna imagina^ao, đesenrolaodo perante 
sen espirito o tramađa organisacSo enropeia 
anterior a 1815. 

Nao 6 apenas nma transformacSo d'este on 
d'agnelle paiz; 6 nma transforma^So geral. 
N9o mndaram apenas đeterminadas institni« 
C56s; đesappareceram bastantes, surgiram 
mnitas novas e as poncas, qne permanece- 
ram, modificaram-se e transformaram-se. 

Honve nma completa transformaclo da viđa 
politica, pela completa transformagio das con- 
dicOes materiaes, prođnziđa por factores đ'on- 
đem economica, moral, politica, militar, in- 
đnstrial, finalmente por elementos de toda a 
điyersiđade de especies. 

NSo nos permitte a absolnta falta đe teoi- 
po đivagac5es, tendo de limitar-nos a apre- 
sentar o mais resnmiđamente possivel a pas- 
sagem da organisagio antiga para a organisa- 
q3o actnaU 

' secnlo XIX nSo tem sido, como o foram 
os anteriores, fertil em gnerras internacio- 
naes; mas tem sido o secnlo das luctas intes- 
tioas, das gnerras civis. 

Nota Seignobos one, desde 1815 a 18S4 
decorren nm periodo đe quarenta annos sem 
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granđes gnerras e qne đesđe 1870 atć boje — 
um qQarto de secalo— nao hou?e Da Europa 
guerra algama, ficando apenas, entre estes 
đois periodos, am espaco de desesseis annos 
— desde 185i a 1870— em qae se trayaram 
grandes gnerras« 

Toda a transformacao politica da Europa 
foi prođuziđa por tres causas: 

1) a revolugao de 1830, aoDullando a allian- 
Ca das potencias europeias coDtra os prioci- 
pios alBrmados pela revolu^ao de 1780, in- 
troduzindo o parlamentarismo na Europa Oo 
cidental e dando logar i forma^So dos parti« 
dos catholico e socialista ; 

2) a rerolu<;ao de 1840— complelaudo a or- 
ganisa^o d*estes parlidos, dando & doutrina 
do suffragio universal jrealidade pratica e pre- 
parando a uniđade nacional da AUemanha e 
da Italia ; e flnalmente 

3) a guerra franco-prussiana qae, nnifican* 
do a Allemanha e dando-lheentre as potencias 
europeias logar proeminente, tirou ao Papa o 
poder temporal e mndon o oaracter das guer- 
ras, creando esta institui(9o que se denomi« 
DOU pax artnađa. 

Observa tambem Seignobos qne s6 a Ingla- 
terra, a Nornega e a Suissa tiveram uma evo- 
lucio qaasi regular, prodnzida por um desen- 
votvimento interno continuo« 

E— caso notavell — essa Inglaterra, que na 
paz se eroteicionou politicameote, serviu de 
mođek) de organisa^ao politica a toda a Eu^* 
ropa qoe sb i costa de guerras intestinas con« 
seguiu transformar-ae. . 

4 
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Vejamos, portm, mnito resumiđaoiente os 
acoDtecimentos que prođuziram a reforma do 
direito iateroacional— reforma goe teve por 
base principio das nacionalidades. 

Em 1812, NapoleSo I dominaya em qaasi 
toda a Europa, đe modo qae, diz Seigoobos, 
n'essa epocba estava a Europa agmpada em 
dois campos: NapoleSo d'um lađo; os seus 
inimigos do onlro. 

Directamente NapoleSo domioava a Franka 
d'esse tempo (Imperio) — qae abraugia d9o s6 
a Franca antiga, augmeolada com a Belgica e 
as proTincias do Rheno, aoneiadas pela re- 
publica— mas ainda parte da Suissa, pa rte 
da Italia, os Paizes Baiios, as provincias alle- 
mSs qae flcavam nas costas do Mar do Norte 
e as provincias illjrrias. 

ludirectamente a sna aactoridade reflectia- 
se ainda na Hespanha, nos reinos de Napoles, 
de Italia e de Westphalia— cnjos thronos deu 
a parentes seus,— nos Estados irisinhos, com os 
quaes celebron alliancas oflTensivis e defensi- 
vas e ainda nos Estados allemies, rennidos na 
Confedera^io do Rbeno, na Suissa e na Dina- 
marca ; e em 1812 levou a Austria e a Prus« 
sia a alliarem-se com a Franka contra a Rns- 
sia« 

F6ra da sna ac^io ficavam, puis, apenas a 
Inglaterrai a Russiai a Snecia, a Sicilia, Por- 
gal e os insurrectos d'Hespanha. 

Mas, em 1813, a Austria e a Prussia, des- 
Ugando-se de Napoleio, passaram para o cam* 
po dos inimigos do Imperador, celebrando-se 
por esta foruM ama allianca eotre a Uiglait«r^ 
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ra, a Rassia, a Austria e a Prassia, (|ae ren« 
niram a si os Estađos allemSes e os soberanos 
đestbrooađos đe Italia, cootra NapoleSo qne 
ficoa đerrotađo na batalha de Leipzig. As po- 
teDcias aliiadas, pelo tratado đe Francfort, ce- 
lebrado em novembro de 1813| deiiavam a 
Napole3o unicamente a Franga com o seu ter- 
ritoiio đe 1800. 

Mas, recomegađas no anno segainte as bos- 
tilidades^ terminaram ellas com o congresso 
de Chatilloiii reunido em fevereiro de 18 14, do 
quai foi resolviđo qae a Franka ficasse apenas 
com territorio de 1790, isto 6, renanciasse 
i Hespanba, Italia, Allemanba e Hollanđa. 

Napoleao, nSo teodo comprebendido que a 
Fortuoa principiava a abanđonal-o, tentou ain- 
da readqairir o antigo prestigio e propoz, de- 
pois das negocia^oes de 1814, um armisticio, 
qae foi recasado pelos alliados, flxanđo-se o 
đia 10 de marco para a resposla đe Napole3o. 
Este apresentoii a segninte : Elle imperadar^ 
queria qtie Ihe fosse doda a Italia ; renuncia^ 
va d HoUanda^ eonservando Nimega e os Pat- 
xes BavEoa; desejava a margem esguerđa do 
Bheno e finaltnente reinos para seus irmčtos 
JosS e Jeronymo e para o seu solrinho Luiz 
qiie iinham renuruiado aos thronos de Hes^ 
panha e Westphalia. 

Os alliađos recasaram e publicaram para 
justificarem a sua recasa ama deciaracao em 
Ž5 de marco, na qaal diziam : A Franka ndto 
deve conservar uma extensđo territorial que ć 
incompativel com a estahilidade do stfstema de 



52 



egtnlibrio e fdra đe lođa a propor^do com as 
outrca grandes nagSes da Europa. 

Depois đ'esta đeclaracSo, os exercitos allia- 
đos entrarara em Pariš, deciaranđo ent3o o 
senado NapoleSo destbronisado e a sna fami- 
lia exclukla da snccessSo i corfta, sendo eha- 
mado conde de Provenca — que sabiu ao Ihro- 
no com nome de Lniz XVIII— e Napoleio đe- 
portado para a iiha d'Elba. 

Com a qaeda de Napoleao, ficaram, pois, as 
potenciaš ailiadas dispondo da Enropa inteira, 
tornando-se portanto necessario providenciar 
icerca da sua divisao. 

Para este fim, resolven-se pelo tratađo đe 
30 de mar^o de 1814- em gne j4 os ailiados 
faziam a divisio dos territorios sobre que nSo 
havia desaccordo (llalia, Belgica e territorios 
da margem esqiierda do Rheno)— reunir em 
Vienna d'Austria nm coogresso geral de ple- 
nipotenciarios de toutes les ptnssanees qui ont 
pris part a la gu&rre đun ei d'outre eoii^ des- 
tinado a estatnir a distribuic^o dos territorios 
sobre os qnaes havia điversidade de opinioes 
(AIlemanha e Po!onia) isto 6, nm congresso em 
qae devia tomar parte toda a Enropa, estatnin- 
do-se, porćm, D*um artigo secreto do mesmo 
tratado, qne os alliađos se- reseivavam o di- 
reito de regniar les disposiHans sur les pays 
abandonis par la Franee ei des rapports đes- 
guels doti resulier un systhbme d^eguUibre 
durable^ esho^ando \k o plano da divisao, Q- 
cando assim nnicamente o congresso encar- 
regado de fazer essa dirisao sur les bases ar- 
rćtčes par les puissances entre elles. 
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Gonvencionađo, pois, qiie se reunisse em 
Agosto Gongresso, todos os estados euro- 
peus enviaram plenipotenciarios, reuninđo-se 
por esse molivo em Vienna 90 enviados de 
principes sobcranos c 53 đe principes confede- 
rados, que foram recebidos com festas brilban- 
tes, nas quaes se passoa uma graode parte do 
tempo. 

Fixouse đia 1 d'outubro para o priucipio 
dos trabalhos, ađdiando-se depois a ouvMure 
formelk du con^r^— cujos primeiros cuiđados 
seiiam a apreseniagSo e verificacSo dos pode- 
res dos enviados — para o dia 1 de novembro. 

Mas congresso n3o reunin, trabalhando 
apenas isoladamente varias commissoes de 
plenipotenciarios, assignando-se tratađos par- 
iicnlares entre algnns Estados, formando-se de- 
pois, com a reuniao d'esses tratađos n*uma s6 
ada, que se convencionou ciiamar acta final 
do congresso de Vienna^ com a data de 9 de 
junho de 1815. 

Os plenipotenclarios das qualro potencias 
alllađas resolveram e flzeram tudo como melbor 
llies aprouve, convidando apenas como mero 
eomprimento de cortezia o plenipolenciario de 
Franoa, Tallejrand, a assistir as conferencias. 
(Nas fiMemorias* d'este notavel diplomata pode 
v^r-se quai a polilica por elle seguida, em fa- 
ce das potencias alliadas, Diremos apenas 
mnito em resnmo que consistia ella em agra- 
par em volta da Franka os pequenos Estados, 
para juntos resistirem aos alliados e, ailegan- 
do em nome do seu soberano que le roi est 
resolu a ne point reconnaitre que la conqueU 
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seule donne la souveraineU^ Talleyranđ ape- 
nas conseguia que na declarac3o da abertora 
đo congresso para o đia 1 de novembro, se 
escrevesse a clausula confarmSment atix prin- 
cipes du droit ptiblie), 

Gonstituiđa uma commissSo preparaloriai 
composta dos plenipotenciarios dos ailiados e 
dos da Franka, Hespanha, Portugal e Suecia, 
foi a abertura do congresso adđiada para o 1.* 
de dezembro. 

congresso reuniu-se entSo sob a presi- 
dencia do principe de Metternicb, gne, jnnta- 
mente com o bar3o de Wessenberg, represen- 
tava a Austria, sondo plenipotenciarios da 
Franka Talleyrand e o Daque de Dalberjr, da 
Hespanha D. Pedro Gomes Labrador, da In- 
glatcrra o visconde de Gastiereagb e o princi- 
pe de Wellschy, de Portugal D. Pedro de Sou- 
za Hpistein, da Prussia o principe de Harden- 
berg, da Russia o principe de Rasouinoffoscby 
e da Suecia o conde de Scliewenhieim. 

Gombinando o equiiibrio europeu cooi o sys- 
tema de indemnisacSo, fez o congresso, on an- 
tes, flzeram os Ailiados a distribnicSo dos ter- 
ritorios, ao sabor đas conveniencias proprias 
e mesmo sem ouvir alguns dos interessados. 

Gom verdadeira preponderancia na Europa 
ficavam apenas a Russia, a Prussia e a Aus- 
tria— na Europa Orienlal— e a Inglaterra e a 
Franca—na Europa Occidental. Entre estes 
dois grupos fica?am trinta e seis Estados al- 
lenaaes (que com a Prussia e a Austria cons- 
tituiram a Gonfedera^So Germanica, a Italia, 
tambem fragmenlada em varios reinos e duea- 
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đo8^ OS Paizes Baizos (constitidđos em reinOt 
composto da Hollaođa e da Belgica, go?erna- 
do por Goilherme d'Orange) e a Ckmfederacio 
Helvetica. 

Como era natoral a đirisio feita pelo con- 
gresso đeiioo descontentes e tantos que este 
pretendiđo equilibrio earopea cooservoa*se 
đuraote cincoenta anoos, approiimadamente, 
đos qaaes apenas qaareDta foram đe paz. 

Aterceira epocba — a eontemporaDea — ini- 
cia-se pelo accordo, celebrado em 26 đe se- 
tembro đe 1815, eotrc a Austria, a Russia e 
a Pnissia, com a designacio đe Santa AUianoa. 

A Santa AlUanfa — i qual adberiu em 10 
de novembro do mesmo aono a Praoca e se- 
gaidamente os restantes esUdos eoropeus, 
com excepcSo da Inglaterra e de qne Bluots- 
cbli falla deseovolvidamente no artigo €Heili- 
ge AUianz* no seu €Siaats%Đ(Brterbuch^ ^^ 
baseava-se oa religiSo cbrisU e tioba por fim 
obstar ao progresso das iđeias proclamadas 
na revolucSo franceza đe 1789. 

D*eUa diz jadiciosamente o bar&o Femanđo 
đe Ctissy no seu livro TraUA de aiUance qae| 
mals do qae um verdadeiro Iratado, ella era 
um manifesto confirmando a resolucao das po- 
tencias de regnlarem toda a sua conđncta uni- 
cameote pelos preceilos đe justiga, đe carida- 
de e de paz, e que tendo sido qnasi nuUa a 
sua influencia, pela abstraccSo đos seus prin- 
cipioSi a Santa Allianga nem te?e influeocia 
na politica interna đos Eslađos, nem no pro- 
gresso do direito internacional. 

Nenbnma influencia eiercen tambem a Pen- 
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iarehia^ on allianca eĐtre a Anstrid) a Pros- 
siBi a Russia, a Inglaterra e a Ffan^a, cele- 
brada em 15 de novembro đe 1818 em Aix- 
laChapeile, em cujo protocollo se 16 o segnin- 
te: — <9ti€ si, pour mieux atteinđre le but ci* 
dessus e7ionc4y les pirissances qni oni concuru 
att pr^sent octe jugeaient necesmire đ*etablir 
■đes r&unions pariioulidres^ soii entre les au^ 
gustes souverains euz-mStnes^ soit entre leurs 
mmistres et plenipotendaires respectives, pour 
y traiter en ćommum de leurs tniiritSj en 
tant quHls se rapportent A Vobjeet de leurs de- 
Hberations aetuelles, Vepogue et Pendroit de ces 
reunions seront chaque fois pršalablemeni ar- 
riiis au moyen de eommunicaHons diploma' 
tigues ; et, que dans les cas ou ees reunions au- 
raient pour objed des affaires speeialement 
'HSs aux intir&ts des autrcs etats d^Europe, 
elles ri auroui lim qu*h la suite d^une invi- 
tation formelle de lapart de oeux de ees itats 
que les dites affaires concemeraient et sous la 
reserve ezpresse de leur droit d^y participer 
directement on par leurs plenipotentiaires.T^ 

tal fim aci'desstM enond'^ era nada mais 
nada menos do qne o predominio dos grandes 
Estados, que se propnnham regniar os nego- 
cios de todos os outros^ sem permittir que es- 
tes tomassem pa rte na votagSo, e exclaindo-os 
at6 da discussSo, ainda mesmo qHandoseyen- 
tilassem os interesses proprios. 

A Austria era a na^So mais preponderante 
em 1815 e essa preponđerancia contionou ate 
1830, eslando durante esle periodo đe 15 an- 
Dos a Europa govemada por Mettemidi, prin- 
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•cipalmeDie đesđe qaey em i818, o congresso 
reanido em novembro em Aix-la-Gbapeile, com 
a assistencia đos imperađores da Rassia e da 
Austria, do rei da Prussia e đos primeiros mi- 
nisltos đas 5 granđes potencias, deu a Met- 
ternich o triumpho completo, terminando a ri- 
Talidade entre este principe e o czar Aleian- 
dre, qQe prclendia tambem dirigir a polilica 
earopeia. 

A politica iogleza đe CanDing e a queslSo 
do Oriente— qDe đea logaršs duas campanhas 
đe 1828 e 18ž9~đeram um golpe morlal na 

• politica đe Metteriiich; o em 1830 a revoIacSo 

* franceza qne derrubou os Bourbons e a reTO- 
lu^ao da Belgica abalaram profondameote a 
ordem dc cdisas eslabelecida em 1815, prin- 
cipiando enUia a politica eoropeia a compli- 
car-se demasiadameote. 

A guerra da Grimća inicia um periodo đe 
goerras internacionaes, cujas caosas se pođem 
allribuir ao desejo đe cada uma das grandes 
potencias đe manter o equilibrio europea— isto 
6— đe impedir o engrandecimcntode qaalquer 
das outras e ao dircito do intervengao, reco- 
uhecido ainda enlio is potciicias alliadas đe 
interferirem nos negocios internos đos peque- 
nos Estados, a fim đe se defender a manuten- 
(90 đos tralados đe 1815. 

Desde 1830 a te 1854 a polilica europeia os- 

cilla i mcrc^ da riTalidade entre a Inglaterra 

' — que desde Ganning tinha principiado a que- 

rer alcancar grande preponđerancia entre as 

potencias principaes— e a Rossia sempre cio- 
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sa da prepoDđeraneia ane Metternicb tSo vati- 
tajosamente Ihe đispntara. 

A reToln^So franceza de 1848 veio ezercer 
uma grande iofiaencia na politica enropeia e, 
no periodo qne decorre entre 18Si e 1870, a 
Europa apparece-nos nas mlos de Napole3o, 
GaTour e Bismark, cada um dos qaaes Unha 
seu fim particular. 

Tinham todos como ponto de partiđa o de- 
sejo de eDfraquecer a Austria, e todos adopta- 
vam como eipedieote o priucipio das uacio- 
naliđades: mas Napolđo III trabalfaa?a pelas 
sua3 ambicSes pessoaes, Gavour pela uoifica- 
CSo da Ilalia e Bismark peia fuDda(;3o do im- 
perio d'AUemanha. 

Durantc esle periodo (1854 a 1870) 6 a 
Frauga quem tem a preponderancia, mas a Ita- 
lia, que ji alguns tinham comparado a nm ca- 
daver atirado aos mares para que nio pertnr- 
basse a paz dos despotas, apparece-nos nnffl- 
cada ; e o plano de Bismark approxima-se da 
sua realisacSo. 

Em 4867 a Prussia tinha \k um ezercito tSo 
podcroso que principiava a occopar oa Euro- 
pa um logar proeminente. 

A guerra de 1866, inutilisanđo os projectos 
de NapoleSo, deu com a victoria de Sadowa i 
Prussia o đominio na AIlemanha e abalon pro- 
fundamente o equilibrio europeu« 

Desđe entSo, e principalmente depois da en- 
trevista de Salzbourg entre Napoleio e o impe- 
rador da Austria (entrevista que desvanecera as 
esperan^as de paz alimentadas pela ^inda do 
czar e do rei da Prussia i eiposi^o uniTersal 
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đe Pariš) principia um conflicto latenle entre a 
Fraoga e a Prassia^ aggravađo em 1869 com 
a qaestSo đos camiobos đe ferro belgas — qne 
pela companbia franceza d'Este liDbam sido 
compradoS) mas cuja venda foi ioterdicta pelo 
governo da Bcigica, jalgaodo NapoleSo III que 
tal interđiccSo liTesse sido inspirada pelo prin- 
cipe de Bismark— ate que, em jolbo de 1870, 
pelo modo por que de tođos š sobejamente co- 
nbecido e com o preleilo da candidatara đo 
principe Leopoldo HobeozolIerD-Sigmaringen 
ao tbrono de Hespanha e o lelegramma d'Ems, 
estalou a goerra iraoco-prussiana. 

Esta gnerra yeio alterar a politica eoropeia, 
dando A AUemanba a preponderancia na Eu- 
ropa e estabelecendo o regimen da paz ar- 
mada. 

Ficou, pois, alterada com esla guerra a 
vida politica da Earopa: creado o Imperio 
d' AUemanba e ficando elle com grande prepon* 
derancia entre as na^^s europeias, aaxilian- 
đo a conclas&o da unifica^So italiana, tiroa ao 
Papa pođer temporal, desneutralisou o Mar 
NegrOy fez reviver a qnest3io do Oriente, implan- 
tou a Bepublica na Franca, dando origem k 
questao da AIsacia-Lorena, que 6 um perigo 
permanente para a lranquiiidađe e para a paz 
earopeia. 

Pela introducQ9o dos novos meios destrui- 
dores, tornou-se a guerra t9o borrorosa quey ex* 
cinindo os combates coloniaes, s6 na peninsula 
Balkanica, s6 no Oriente, houve guerras depois 
de 1871. 
. Em setembro de 1872 effectnou-se uma al- 
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lianca (sem tratađo escripto), đesignađa por 
«allJaQca dos tres iniperađores»i enlre a Al- 
lemanha, a Aoslria e a Rassia, pela qQal, se<- 
gando as palavras proferiđas por Bismark, na 
enlrevista đe Berlim entre os tres ipperadores 
e os seus ministros, «a Earopa reconbecia o 
novo Imperio d'AUemaĐba como o foco da paz 
geral». 

Pela visita do principe Humberto, berdeiro 
do IbroDO, ao imperador, em Berlim, em maio 
de 1872 e pelas do rei de Italia a Beriim e a 
VieDna, noanno sogalote e ainda pela retribui- 
Cao d'essa visita em 1875 pelos imperadores, 
a Italia coilocou-se ao lađo d'esta alliaoca. 

1 Franka e a loglaterra đeixaram-se ficar 
de f6ra. 

Em 1875 os negocios do Oriente princi- 
piam a complicar-se com a iosarreicSo dos 
ortbodoios servios d'Heizegovina qđe eiigiam 
' reformas recasadas pela Sablime Porta. 

Ao lađo dos insurretos coUocoa-se o prin- 
cipađo do Mootenegro, đeclarindo este a gaer- 
ra ao SulISo, com o auiilio da Servia, da Ro- 
mania e da Bulgaria. 

massacre dos consules de Franga e d'Al-* 
lemaoba, deu logar i intenrenoSo đas poten* 
cias qae retiraram em janeiro de 1877 os seas 
embaixađores, assignando todas o protocollo 
đe Londres, pelo qual a Russia se comprometlia 
a fazer o desarmamento, se o sullio rcalisasse 
as reformas qae prometteni* saltio recason 
e a gnerra da Tm:qDia estalon eotlo em abril 
đ'esse amio. 

A Rassia tioba ao sea lađo o Montenegro, 
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e d Roatnania e mais tarđe a Servia. a Ingia- 
terra nSo se melten n'esta iucta, đizeođo ape- 
nas que sd interviiia (inanđo fosse necessario 
đerender os seus interesses, o canal đe Saez, 
GoDStantinopla e Darđaneilos« 

As reslanles oacoes da Europa dcclararam- 
se neutras. 

tralađo đe S. Stefano, assignado a 13 
đe marco do 1878, conhecido na historia đi- 
plomatica pcla designa^So đe preliminares da 
paXf f 6z termo i gucrra do Oriente. 

Em jQnho đe 1878, rennia-se em Berlin 
um congresso importante, formađo pelos mi- 
nistros e pelos embaixailores da Riissia, Allc- 
maoba, Anslria, Inglalcrra, Franga c Italia e 
đe Sadoul]ali-bey por parte da Torgnia, presi* 
đido por Bismaik, que conjonctamente com 
đe BQiow e com o principe đe Hoenloe-SchiU 
lingfurest, representava a AIlemanha. 

Eis a sitaagaD que d'csle cOD|[resso e fin- 

da da conTencSo, enlro a Turqma e a Ingla- 

tcrra, assignada em 4 đe junbo đe 187% re« 

sullon : 

Os principados da Romania e đa Senria 

tornam-se inđepenđentes, ficando cada um 

đ'etles com territorios tomados nas pro- 

vincias đe Albania e da Bulgaria e sendo 

elevados i dignidade dc reinos. 

A Bnlgaria fica sendo um principado anto- 

nomo e tributario, snjeito i suzorania 

turca. 

Incorporada & Dalmacia a commnna de Spizza, 

a Bosnia e Herzegovina ficava đebaixo da 

occupagSo e da administra^So đa Austria. 
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A iiha đe Ghipre foi occupađa pela Ingla- 

terra« 
A Tarqaia ceđea k Rossia Arđaban, Kars e 
Satoum, com os respectifos territorios, 
bem como i Allemanha a ciđade đe Kho- 
tonr com o sea territorio. 
Na Europa, a Turqaia, fica possninđo ape- 
nas as provincias de Albania, da Mace- 
. đonia e de parte da Romelia. (Uma parte 
đ'esta, sob o titulo de Romelia Orientai, 
com aulonomia administrativa, sujeita i 
auctoridade politica e militar da Turguia, 
ficou constituida em provincia separada. 
Este tratado provocou a formacSo da triplice 
allian^a e d'uma liga franco-rassa. 

Dd tođo isto resultou a questSo da rivali- 

dade permanente entre a Franka e a Aliema- 

Dba e aggravamento da quest3o do Oriente. 

Eis muito em resumo os principaes aconte- 

cimentos politicos contemporaneos. 

A situa^So revelou-se t3o meliodrosa que 
obrigou os estadistas, os điplomatas e os ho- 
mcns da sciencia a procurarem meios de evilar 
uma nova guerra que seria, como e facil de 
v6r, temerosa nas suas conscquencias e borri- 
vel pelos novos meios de destrui^So, boje 
conhecidos, e pelo aperfeicoamento da arte 
militar. 

Gomo ]i dissemos, datavam de tempos re- 
motos as tentativas para evitar a guerra e 
todavia tal đesiđeratum ainda nSo fdra possi- 
vel obter-se. 

Nem os projectos de paz perpetua^ nem os 
diversos sjrstbemas destinados a regular as 
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relac5es đos EsUđos entre si, taes como o 
eqoilibrio enropeu, o plano đe Henrigae IV e 
đe Ricbelieu, nem a Santa Allian^a, qae Met- 
ternich chamava cnn rien sonore», nem a Pen- 
tarchia, nem os congressos geraes, nada em 
fim tinha conseguiđo extirpar đ'nma ?ez para 
sempre este teriiTel morbo social— a gaerra. 

Mas, estađando attentamente as đifferentes 
caasas qae teem motlTađo oa dađo logar a 
gnerras, facilmente se reconbece com Scara- 
belli, que pođem essas cansas constitair tres 
cathegorias, on tres agropameotos diTersos: 
i) umas, embora fossem em tempos passados 
cansas đe guerra, đesappareceram por com- 
plelo e, na actoal organisagio soclal, nio teem 
}i a menor inflaeDcia— e n'este caso est3o as 
qaest5es đjnasticas, as đissiđencias religio- 
sas, erro economico đe qoe era necessario 
điminoir, qDaDdo e^cessiva, a popolacSo, a 
ambiflo do dominio iiDi?ersal, etc.; 2) outras, 
comqiianto nSo desaparecessem ainda por com- 
pleto, sSo todavia rarissimas actaalmeDte — 
taes sSo monopolio commercial e coojancta- 
meote a ambi^io đe coiooias, etc.; e flnal- 
mente outras 3) posto qne bastante điminni- 
dasj sSo mais frequentes ainda — e entre essas 
enumeraremos o desejo đe conquista^ a ma- 
nuten^So do eqoilibrio, a intervencSo, etc. 

Por outro lađo a estatistica mostra itrefuta- 
velmente qQe tem điminaiđo muito o nomero 
đe gnerras. 

P16e, na sna cGbronologia đas batalb^s na 
Franka ]^ (nostra que: 
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đesđe 1100 atć 1600, hoove Sft annosđe 

gnerra, dos quaes 4i no estraogeiro e 35 

de goerras eivis (poiiticas o religiosas); 

desde 1600 a 1700, Mlaonos đe gaerra, 

senđo 52 internaciona!, 6 de goerras 

civis religiosas e politico-religiosas, e 1 1 

de gnerras civis por outras causas ; 

đesde 1700 a 1800, ftS aonos de guerra, 

dos quaes darante 51 eiterna e duran- 

te 7 interna. 

Laveley no sea livro Causea aetuelles de 

guerre en Europe nota qne đesde 1110 ali 

IfllS (705 annos) honve 272 annos de guerra 

ontre a Inglaterra e a Franka. De 1815 ali 

lioje nio iKmve gnerra alguma entre estas 

duas nacSes« 

Portanto se teem desappareciđo bastantes 
caosas de goerra e conneiamente tem tam- 
bem dimiouido o seo numero, tornanđo-se as 
gnerras cada vez menos freqnentes, e justo e 
racional qoe se enTidem todos os esforgos por 
eliminar todas as causas qae l&r possivel eli- 
minar; e com esle pensamento principiou*se 
uma Terdadeica campanha a faTor da paz em 
qne todos os paizes — menos o nosso— teem 
tornado parte activa. 

Sao mnitas as sociedades constituidas a fa^- 
Yor da paz^ e, indepeodentemente do movi- 
mento associatiTO, o morimeoto scientificOi no 
campo do direito inlernacional, 6 importantis- 
simo no periodo qiie decorre desde 1815 ate 
Dossos diasL N'elle teem florescido, eptre .oa- 
tros, Wheaton, James Kent, Sloryr VofUH, 
Westlake; Hegel, Kiiiber, Kamptz, Scbmatz, o 
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b«rf Garios de Maiieos, Garđen, o nosso Sil« 
Testre Pinbeiiro Ferretra, Anđri Bello, Albern 
tini^ AlGorta, Riqiielaie, Saochez, Heffter, Neiti 
nann, Renanlt, PhiKmorei Saripoulos, Blunts- 
d)li, ManciDi, Amari, Esperson, Pascboal Fio- 
re, PierantOĐi, Laveleje, Hontereoille, GessDer, 
Gaachy, Ortolan, Femaođo đe Gnssj, Mass6, 
Vidari, Villefort, Holtzenđorf, Asser, etc., etc. 

MuJtos ahritres foram apresentađos com o 
inloito đe evitar a guerra, a muitos dos gnaes 
]i M9 referiiĐds, n3o gastanđo mais tempo 
com elles, nio os espondo, por serem meras 
utopias UQS e đeflScieotes ootros. 

Menoionaremos, como trabalbos posteriores 
aos }k enumerados, mas tambem sem realisa- 
00 pratfea, o projecto do Estađo Uni?ersal, 
đe Btnfitscbli, e o do Go?erno InternaciODal, 
đe Loilraer. 



Os meios mais efficazes đe qae đispoe^ 
moderno direito iDternacional para evitar a 
guerra sio os congressos e eonferencias, as 
ntg^u^s điptomaticas, os bons ofiBcios, a 
mediacSo e principalmeate a arbitragem inter* 
nadonal. 

Dediquemos algnns momentos đe attencSo 
aos primeiros đ'estes meios, para depois nos oc- 
eiq^nDoa mais đetiđamente đ'aqiielie qne mais 
servigos pode prastar— da arbitragem intema- 
cionaK 

Os congressos e as conferencias diplomati- 
eas teem oma capital importancda, como fecil- 
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meote se comprehenđe ; e, se no passađo nSo 
prođuziram toda a utiliđađei que pođeriam ter 
prođuzido, 6 porque se adoptou o costume đe 
os constituir iiDicamente com os representan- 
les das graodes potencias, qae muitas Tozes 
Dom tiobam interesse algom directo oas qiies- 
I5es qae se debatiam, emqaanto mie đ'elles 
eram eicluidos os peqaenos estados^ ainda 
mesmo quaDdo se tratava de interesses Titaes 
para elies. 

A ' distiDC(;3o eotre cangressos e eonferen* 
eia8y de grande importancia juridica ootr'ora, 
tem boje apenas o caracter politico. 

Nos lempos anteriores s6 se chamava eon- 
gresso k reuniJio dos cbefes đ'estado com os 
seas ministros dos negocios estrangeiros para 
deliberar acerca d'um assnmpto qoe ioteres- 
sava ks rela^Oes internacionaes ; đesignaodo? 
se peia eiprelssSo canferencia a reuniSo de en- 
viados qne trataTam as qaestQes em nome dos 
respectivos governos. 

D'esta distinccSo rasalta qDe o eongresso re- 
solvia immediatameĐte, emqaaDto qae as de- 
cis5es tomadas em canferencia s6 eram vali- 
das depois da racUfica^So dos governos respe- 
ctivos. 

Mas, a partir de 1856 (congresso de Pariš) 
priocipiou a jolgar-se dispetisavel a presen^ 
dos cbefes de estados, bastando, para haver 
congres80y qae se reunam os estađistaa đirir 
gentes. 

A bistoria dos eongressas mostra ciaramen- 
te os servigos importaotes qQe eiles pođem 
j)restar i (;aqsa da paz ; lamentamos porćm, 
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que d2o nos permitta a falta de. tempo apre- 
sentarmos aqQi essa bistoria, embora a lar- 
gos Ira^os. 

A sua importancia principiou a assignalar- 
se no anno đe i6&8; e desđe entSo at6 1878, 
a bistoria đos congressos divide-se em seis 
periodos. 
primeiro periodo, iimitado pelos congres- 
sos de Westphalia đe 1648 e de Aix-le- 
Gbapelle de 1668, comprebende a bistoria 
dos esforcos tentados por maitos Estados 
e principalmente pela Franga e pela Sue- 
cia para conseguir o abatimento da časa 
d'Austria. Gompoem este periodo os tres 
congressos de Westpbalia (1648), dos Pi- 
reneus (1659) e de Breda (1667). 
segundo periodo, que decorre entre o con- 
gresso de Aix-la-Gbapelle (1668) e o de 
Gambray de 1722, abrange o periodo das 
qaatro grandes guerras de devoIuQao, a 
da Hollanda, a da Allemanba e a đe sa&- 
cessao ao tbrono de Hespanba« 
Pertencem a este periodo os congressos de 
Aix (1668), de Cologne (1673) e Nimega 
(1678), de Ratisbona de 1682, o de 
Ryswicb (1697), o de Utrecht e de Bađeo 
(1714) eodeAnvers (1715). 
terceiro periodo, decorrendo entre os an- .. 
nos de 1715 e 1797 termina, pois, com 
a revolugao franceza, comprebenđo os 
congressos de Gambray (1722), Soisson 
(1728), Aix-la-Chapelle (1748), Teschen 
(1779), Pariš (1782) e Versailles (1784). 
quarto periodo principia em 1791 e ter- 



mioa em iSiS, comprehetiđenđo os con* 
gressos đe Rastađt (1797), kmiens (180S) 
Erfurt (1808), Ghalillon (1814) e Vleona 
(1815). 
quiDto periodo, tem por limites os annos 
đe 1818 e 1822 e đaranto eHe reumrsniH 
se os congressos de Aix-Ia-Ghapelle (1918)^^ 
Troppau (1820), Levbach (1821) e Verona 
(1822). 
Finalmente o sexlo periodo abrange os an- 
DOS de 1886 a 1878, dorante o qiial se 
celebraram os eoogressbs de Pariš (1856) 
e Berlim (1878). 
£' elaro que nem todos estes eongressos ti- 
Terem capital imporlancia no campo đas rela-, 
0es internacionaes ; mas, de d3o poueos re- 
soltoa fim de temerosas gnerras e moitos 
đ*elles tiveram como consequencia a fiza^ao 
đe principlos de direito fotemacional da mais 
beneflca Inflaeocia. 

Na impossibiliđade de aeompanhar a bisto- 
ria đos coDgressos điplomaticos em eada um 
đos seas differentes periođoSi por falta de 
tempo, cttaremos os mais importantes. cele- 
brados đesde 1815, por estarem eiles ligados 
a acontecimentos da mais capital importaoda 
que inflairam poderosamente no deseiiTolvi- 
mento do direito internacional. 

Seguinđo a orđem ebronologica, principia- 
mos pelo cODgresso de Vienna de 1815. 

Neste CODgresso, al4m-đo qqe meocioDamos 
qoe ji aDteriormeote dqs rererimoSi regnloa- 
se a Datega^So dos rios qiie atrafessam ter- 
ritorios de oagoes diversasi estab^eceram-se 
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as catbegorias điplomaticas (em embaiiađas, 
\eg'40es e nunciaUiras)i completou-se a orga- 
9isa{3o đa Suissa, e prolestou-se coatra o tra- 
fico đa escravatura. 

Do đe Pariš, đe 1856, resultaram varias 
disposi^oes teodentes a fazer acceitar nm co- 
đigo marilimo universal, concloiiulo o cod- 
ignsso com um prolocolio assigaado em Dome 
ćos seus j^vernos peJoa plenipoteaciai ios da 
Auatiiap Franga^ InglaleriHj Prussia, Russia, 
Sarđenha e Tarquia em qae se (ormulou a se- 
guiote proposicSo : 

<Que os Estados enire os quae8 surja uHm 
điscusaao seria recorram^ antes de appellar 
fOfa as armas e ati onde as eiremndaneias 
permittam aos hons offidos d*uma poteneia 

fi coasigĐon«^ tambem o đesejo đe qae 
mmiissem a este protocoUo os paizes qae no 
eongresso q5o estavam representados. 

T4'esie coagresso ađmillia^se a Tarqiiia ao 
convivio europen, proclamoB-ae a atioIicSo do 
4sorso, os priQcq)ios de qQe a bandeira oeutra 
cobre a mercađoria inimiga, qiie uio f6r cod-. 
Irabanđo đe guerra e determindo-se qae a etto* 
ctiviđađe dos bloqueios 6 coodicao iodisprn- 
savel para o seu recoĐhecimento. 

A ConfereDcia đe Pariš de 4857 aplaneu as 
4iflic^Lđađes đa rectifica(!io đa froiiieira russa 
M 3essarabia e as Goofereaoias seguiBies đe 
Coastaatioopla em 1857 e a đe Pariš đe 1858 
j^odutiram composicSes amiga?ejs. 

eongresso đe tondrfs đe 1867, poz termo 
M cMOido eatre a Frao^a e a Aliemanha por 
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caasa do đucađo do Luxeinbargo e consagroa 
os priDClpios da neutraliđađe perpetaa e da 
egualđade juridica de todas as nagoes— tanto 
das grandes potenciasi como dos peqaeDOS 
Estađos« 

A Conferencia de Pariš de 1859 resoivca o 
conflicto turco-grego e, se melborcs nao foram 
os seus resultados, foi esse faclo devido a nao 
se ter dado n'esse congresso roais do que voto 
meramente coDSultivo ao plem'poteaciario hel- 
lenico. 

congresso de Londres de I87i regalon a 
liberdade de navega^ao do Mar Negro. 

congresso de Berlim de 4878 teve aš im- 
portantes vantagens qae ji anteriormente enu- 
meramos. 

Por esta rapiđa enomeragSo se ye o alcance 
dos congressos e qoantos beneflcios d'elles 
pođem resultar para a cansa sacrosanta da 
paz. 

E', pois, mnito o qae d'elles deve esperar- 
se, principalmente se forem devidamente or- 
ganisađos, de modo qae todas as potencias 
n'elles tomem paile e qne possam ter assim 
os congressos todo o prestigio e toda a ancto- 
ridađe. 

E' com toda a rasSo qae điz o illastre escri- 
ptor Paschoal Fiore: cO direito intemacional 
terii a sna base e a sna tutella nos congressos 
geraes e, quanđo estes forem regularmente or- 
ganisados, tomar-se-bSo mna das melbores 
garantias da paz e da segaranga geral e nm 
dos meios mais efScazes de evitar a gaerra.» 

receio qne moitos manifestam de entregar 
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nas inlos đe plaupotedcioiiarios os interesses 
đ'nm poTO pode p6r*8e de ptrte, adoptađo o 
alvitre apresentađo por Blaotscbli de conoeđer 
i represeiita^^o popular dos diversos estados 
certos poderes, de coDsignar sempre a claosnla 
de reserva de ratiflcacio pelo poder legislatiTO 
e de eiigir aos ministros e aos plenipotencia- 
nos responsabilidade pelos sens actos nos con- 
gressos. ^ 



A16m dos congressos, ontros meios,— taes 
como desarmamento, a federacSo dos Estados 
eoropens, as allianfas e as ligaš de noas, a 
antonomia interna đas popnla^Oes oppriiniđas, 
a garantia de indepenđenda e de nentnliđade 
onthorgada pelas grandes potracias aos peqiie* 
nos Estados, etc., etc.,- tem sido apr^entados 
com intaito de eritar gaems. 

A qaesao do desannamento tem sido riva- 
mente debatida e d'ella se teem occopado os 
piincipaes escriptores ; mas as diflSoildades do 
problema teem sido at6 agora insupeniTeis. 

Em 1807) NapoleSo I impoz š Prnssia, n*nma 
clansnla do tratado de Tilsitti a redno^o do 
eiercito prossiano a 42:000 homens. De tal 
modo soobe, por6m, inntilisar as precancSes 
de NapoleSo qne, siBis annos depois d'aqnelle 
tratado, a AUemanha podla mobilisar om eier- 
cito de 200:000 homens. 

Por este facto, qae cito, eomo eiemplo, se 
Y6 qnIo difScil seria consegnir por meio de 
convengoes intemacionaes o desannamento de 
todas as potencias. 
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Peto qa» Tmpfiltk is sltetus ^is ligis^^^ 
nicas dlg»m proveito M f6d6 Ijrar 4'eUi8 k 
priociiudmoDte d8»le qa6t »ilniđo^fie «iilre A 
os peqiieiios paizes, possrai estas anpor-s* 
tamtom aos graiiđes. 

• Em feral, toninse enteađiđo đe ntior tas« 
tagem a allian^ đ'Bm peqiieBO ^\z a nna 
graiide petencia. 

A bistoria do nosso proprio paiz pođe am^ 
trar-nos qiiaolo 6 errefiea esta opiniSo: bastari 
perguntar gnaes os resaltađos qne tem tirado 
Portegal da sna rtliaooa com a lBfl;lMem» 

Oeeorre^me n'este mc^malo « coidiedđa far* 
bala da panella de barro e da panella de fan«^ 
one, MTiBtadas pela eorreate, etvidaT«« tođ€» 
os esforgos por lhe4>68isljn entlo^io moDMite 
do perigo, lembroa-se a ptnella đe fenre de 
aproveilar os servi^os da ma oempuihciit đe 
desdita e disse-lhe qBe seiia prefetivet mt^ 
rem^se, p<Mrqne^ jaatas, resistirina melbor i 
forga da oorrente ; mas a papella de bami, 
oomppriieDdeDđo bem a aoa iMaaoiOs respes- 
dea-ttw qae oio Ibe senria tol ideifei, porqiie, 
cm tocasse ella na onira, eo « oatia B'iella, 
eempre a de bairo flcaria partiđa e a de ferro 
inteira. 

Se 08 pe^aeiios p»xes neditasnii ben eo^ 
bre a meialiđade đ'esta libala, nlo 4erim sido 
victhnas de taatas leiploragdet. 

Seria deveras ioteressanle apiMeatar a Ur* 
toria das alliaiiQas dmđe os lempoi renoios 
at6 i idtima —a atiiasca -hTbriđa e^biađa re^ 
oeutamente emre a Rossia e a Fniofa^ 

Interessante e utiL 



Vio paimuQ% iMtai, f&t IMlt dtlMipg 
entrar no estođo minncioso de tođo o qM m 
liga ^om <» pkMhm di fMmL 

Tođos ftbem qm, iit ^MsHto đo Oritale, « 
liapel da Franka ooDsiate em OMnler t Mtafri- 
dade do naperio ottoaumo, Bio eMroer ^ilo 
isolađa 6 nSo ter condominium. 

Ha pot»» oeMum id, pertaa a 441ia^ 
ne refert « fM ia? oa Laviaae, esoiplor meim* 
4»aet»preiiaaaqesa(praci>(i9ea>>a|HN P<^^ 
ialareaaante artigo, publinđo mi 4b07 m . Be^ 
vne de Pariš se a Franfa nio sacrificoo a Rm- 
aia a Ma poMida IrđdMoDil e a a«a luAaencia 
M Ofktola^ t ae 4al ^tUan^a iMraee lal sacrifi- 
cio. 

fntnro se encarpegara đe reapeođer«.* 
affinnattvMMte, mr certo. 
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AponMnos as iMiDciafioes tifrfemalkas 
neb de «ti(ar a gnem. 

Dedicaremos algMlaa palmfes a este 
pto. 

A vaMagam đas B^odad^as dipiomaltes h 
isHritiv^. 

thh inottra^eetlas^offriaeiree«lMrts<>b«io 
laeio đe p6r tontto ia <ooiitro¥ei«ias JotortMekh- 
ses; t l'ravet^ TistrisB^ m '-aaa obra <2%e 7a«r 
o/* Naiions. On 4k$ Right$ amd IMies ttf Mth 
imm im time €f marh, cbšp. J^ ^ «, dit aoer- 
4adaBM9me #w €eder i rade 4 via fiova da 
geseFoeidaie, M pelo iiaoos idk) revda «§*• 
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cdssariamente mferioriđađe đa parto de qiiem 

eeđe. 

Mas, para qiie possam as negoeiagOes điplO' 
maticas prođazir algam effeito 6 eviđentemente 
necessario qae todos os paizes sejam o mais 
eserapolosos possivel na constitniCio đo sea 
corpo điplomatico. 

A điplomada (em boje, 6 certo, a sna aocSo 
miiito limitađa, đesđe qae as commimicaoOes 
telegrapbicas vienun p6r em lapiđo e constante 
contacto os governos com os seos represeD* 
tantes. 

A' revoln^o de 4789, imprimindo o sea es- 
pirito reformador a tođas as mstitni^Oes, nSo 
escapoa a propria diplomacia. 

De Broglie, no sea livro La dipIotnQHe ei le 
droit notiveau, mostra clara e brilbantemente 
essa inflaencia no sea U?ro. 

Mas, ainda assim, apesar d'essa transfonna- 
C2o, t9o relevantes sSo os servicos qae pode a 
diplomacia prestar nos conflietos internacionaes 
qae deve a escolha dos agentes diplomaticos 
obedecer a meticaloso criterio. 

E' necessario, pois^ formar bons diploma- 
tas, dando-lbes ama edaca^ao apropriađa e per- 
mittir o accesso no gnadro điplomatico, onica* 
mente por concarso docamental, orai e escri- 
pto, e pela promo^o de individaos do corpo 
consnlar para o điplomatico, devendo esse cor- 
po consalar ser constitoido onicamente por 
consales enviados oa da carreira. 

Os individaos assim admittidos s6 pođeriam 
ser nomeados addidos oa, goanđo maito, se- 
oretarios d'embaiiađa, passando depois, por 



?s 



antigaiđađe e por merito real aos cargos snpe- 
riores. 

sy8(bema ađoptađo no nosso paiz, ađmit- 
tindo a eiercer fanegSes điplomatićas, oatraa 
pessoas qae nio diplomatas da caireira, h de 
todo ponto censoniTeL 

E' claro qae n9o me reflro a misaOes espe- 
eiaes, is circamatancias em qae sejam impres- 
cinditeis conhecimentos tambem especiaes. 

Refiro-me propriamente i orguiisagio do 
qaadro diplomatico. 

Tallejranđ, diplomata qae desempenhoa em 
1815 nm papei importaste na diplomama da 
epocha, costumara dizer qne Dens dera ao ho- 
mem o dom da palavra para com ella occnltar 
os sens pensamentos. 

E forgoso 6 confessar qne a habilidade d'nm 
diplomata esti principalmente— al6m dos dotes 
natnraes, imprescindiTeis— em saber occnltar os 
sens pensamentos, deitando perceber nnica* 
mente o qne Ihe convier, e em descobrir os 
pensdmentos dos ontros. 

Para isto 6 preciso nma ednca^o especial e 
nma pratica qne sd pelo longo eiercicio das 
fnncSes diplomaticas e por estndos tambem es- 
peciaes pode consegnir-se. 

Entre n6s tem-se erroneamente jalgado qne 
basta ser nm bom politico para poder ser na 

habil diplomata. 



Aldm dos congressos e das negociac5es di* 
plomaticas, ontros meios— taes como o desar 
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nos referimos jš) a tedemfio dos Estađos mnHft 

nJdM, ftsguwtia$ do tehfMndMm « 4e ma* 
tmiidafte ootborfađtpelMgiudM poteooiit«M 
peqneDOs Estađos, etc., lem «i(to apittseiitadoi 
para 6? ilv a gwrat 

Iha, far^lidamstrtoi^«!^ vi^Didettoi^ 
entisauMB Mtroa, panlKHia d» |wte, por Uk^ 
ta do 10«|^ p(VqMa haaa t»i jA atttttada, 
para me occapar do mais Japtrta^ đe Maa 
•s noMMi, ^jM juifo naia fifrrekoao ^ ipe a 
hifitoria Mi naiatra ler pnadoiMi os inaia k»- 
Mf eos naiatedos« 

RefinHM i itflMliif em atarnackMut ^pii^M 
phrase do iliostre Mazzoitoi, tfa i «na |MOt* 
tioa iUnaia đe petauđoMs aatilarioa m đe po- 
litiooe fisioBarios^ maa aimiin nađopratiDoo 
effioaa đe iMolf er m «aaiflifliai 
ađoilađo JA mt alfMDas naflifls. 

Aiilea đe occnpaiHne propiiaaaiiite do fm^ 
blema da arbitragem, đirei 4mB paJiaviis Mđa 
đceraa đos boos offides o đa mediasio đe p6- 
loicias Mtttgas. Apear đe sie cttstitiiiseBi 
propriaMtie a «Etitf«feoi» mnmalllmshmtmr 
to a ella— Tisto qae ji em laas eaeos ee eMtoe* 
Ca a ieroeims a eoUifie đos eoiiflfetee « ^ae 
■nilAs ^neaes a »ediaoto f6đe ^eoainfir a wai 
arbitragem (eomo saecedea n'mBi eoofliicto ba- 
tido entre Nicaragna e Gosta Rica, no qaal as 
Repnblicas de Gn a t e ma la^ S. Salvador e Hon- 
đnras» sendo encarregadas do papel de media- 
đona, mkimnm ctm o aoeopdo đaa partas ao 
^^■»aidente đas fiatades ^Uttiđos, oome uđMtM^ 
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a đeeislo đo plnlo)--^ hMMnđ, por brert« 
đađe, đcfcriio đa đesigmf^ {feral de arMlra«» 
gMtt^ estea tres meioa de derimir oa pleMoa ia« 
ternacionaes. 

Tratarei emjmiebttieĐle đos bena ^iBeioa e 
da neđieofO) ponfne amibis Teiea agnelles ae 
traosformaiii n^ata, a pediđo đoa gofenios iih 
terešsados, qne aactoriaam a potaiicia amiga a 
eabir đo campo đo simples eooseibo para in- 
Mr? ir direelaaleiite na regnlarin^ daa qiiea« 
t9es 400 se Ntigam. 

Os bons offiehš eoĐsialem no nao me bi 
nm govenio da saa aoctoridede on infloencia 
moral, pm decMir o pleito, aconselhaiido, pro- 
pondo meioa đe tranaa^So. 

A medkffdć tae maia longo. NIo se limila a 
aeonaelhar: o mediaiiovro nuAvt imparcIafaMD- 
to a eoBtenda. 

A ideia de reeorrer aoe bona ettkio% de niMi 
potenda am$ga, aotes do fBCorrer iš armas, 
iDt) eomo 11 diasemoa, eonaignađa em 16 de 
abril đe ImS, no protoeotlo da oonliareiid.i de 
Pariš. 

Mas, hifeihniente, đesde enfio atA hc^, pon- 
cos fesultadoa se tem tirado d^este meio. 

Abstenho-me, por falta ab$o)nta đe tempo, 
de mostrar I Ina da htstoria a Teraeidađe d'es- 
taaffirmaolo. 

primeiro đefeito qno revela qnakpier d'ea- 
tes metoS) tanto os bons offieios, eomo a me- 
diacSo, esta em qa6 se baseiam no mntno oon- 
senao das partes, na motoa confiM^a de paizes 
eom hiteresses oppostos n'om paia, <|iie poderi 
incBnar-se para nm lađo on para ontn^ de mo^ 
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đo qae — accrescenđo aiiidai logo do principio, 
a đifflcaldade da escolha — se faltar a confianca, 
se desapparecer esse consenso, nada se p6đe 
conseguir. 

E assim, qaer a potencia amiga tenka of- 
ferecido expoQtaneamente os sens boos servi- 
QOS, qaer ella tenha sido escolhida, nunca es- 
tarii isenta de saspeicio. 

Isto basla para mostrar qne, se pelos bons 
officios e pelamediaoSo. algama cousa pode coa- 
segair-se em favor da paz (principalmente em 
qaest5es de peguena importancia) nem sempre 
poderilo estes meios evitar as gaerras. 

E' necessario nm meio mais energico, mais 
decisivo: e esse 6 a arbitragem mternacioĐal. 

Esta institai^o. qae se tem evolaciooado 
atravez đos tempos, possae ama orjgem bistorica 
antiqaiss]ma. E embora na forma nio o seja, 6 
na snbstancia tSo antigo como a bamaniđađe. 

No tribanal dos Amphicty5es, da antigaGre- 
cia, em qae os draidas dirimiam, eomo art)itro8, 
os pleitos entre os Gaalezes, p6de filiar-se a 
institnicSo modemamente chamada arbitragem 
intemacional^ da qaal foi, nos tempos medie- 
vaeS) depositario o Papa, encarregado de resol- 
Ter os litigios entre os Estados. 

Henrjr Bellaire faz brilhantemente a historia 
d'esta institaicSo ao sen eicellente.artigo Eiuide 

historiqtAe sur les arbitrages intemationaux^ 
poblicađo em 1874 no Journal đes Žcofiomis- 
tes. 

Para mostrar a importancia d'esta institaigao 
e os beneficos resaltados qae produz, bastard 
dizer qoe, desde 1816 at6 1889, 61 vezes re- 
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coireram os diversos paizes a ella, podendo por 
tanto affirmarse que n'esse periodo de 73 an- 
nos, evitoa elia 61 guerras! 

En podia enumerar a gora todos esses casos 
đ'arbitragem, porque tenho aqai os apontamen • 
tos Decessarios ; mas Iiaiito-me» por brevidade, 
a dizer qne se resokeram por meio da arbi- 
tra gem (jnatio qnest5es relativas a PortagaU 

A arbitragem inteniacional 6 defendiđa por 
notaveis escriptores de direito interoacioDal. 

Hugo Oročio p5e em relevo a sna impor- 
tancta para terminar amigaTelmente os crafli« 
etos intemacionaes, tendo gnmđecoofianca n'nma 
certa tassemblea de poteocias cbristis na qaal 
as qaes^s d'ama fossem decididas peias oa< 
tras qne nio tivessem interesse n'essas qnes*^ 
toes e na qnal se tomassem provid^icias para 
for^ar as partes a acceibirem oma eomposiolo 
em condi^des eqaitatiyas.» 

Vaitel jnlga ser a arbitngem interoacioDal 
nm meio bastante racional e conforme i% leis 
da natnreza, para decidir todas as dispntas qne 
nio interessem directamente a salvagio d'nm 
paiz «porqne se o bom direito p&de ser dosco* 
nbeddo pelos habitos 6 ainda mais para temer 
qne elle succnmba pela forca das armas.> 

Heffter dizia qne «a snbmissKo a uma arbi- 
tragem serA sempre a via mais equitatiya para 
p6r termo is controversias intem^icionaes.« 

GarelU affirma qne a arbitragem 6 nm enor 
me p«x)gresso sobre o estado de natnreza — no 
qnal todas as na^Oes, a semelhanga dos selva- 
gens, desoonfiam uma das ontras e obedecem & 
or^a bmta— qne Ieya i oonflan^ nos proprios 






siflvHuNfttos 9 ao reeoDbeeiiMnto đoimpariođt 

A arbitragem, eomo iastitoi^o jnriđka e po* 
litica nas rdafias internactoaaaa, 6 a del^a- 
Cio qM ae fas, da comnuiiii aceordo a ima aa^ 
maia pesaoas, on a poteneias amigia paia ied* 
điimi ar quQ ei hono o Ktigio aiiatdote.eatrft 
đnaa m mais naošes. 

Nio e alođa—e hifelizaimte -eA>rigatork> o 
recarao i aiiutnifeiĐ aotes đe aa trafai* a gnar« 
ra, pariaae i|He o oongresso de Pariš de i 856 
apaaAS naniteata o d^^o đe qii6 se racorrasae 
aea boM offieios de oma pbtaaeia amiga onađa 
aMia ; maa c<mo ji diaseinea tras-M por iduh 
taa vecea reeorrido h arbitragem oom ineootea« 
Itfeia nnlageiia. 

Naiiifaatam-se a faror đ'eata ^ inatitaifao ea 
pariaflBeMloa đe sela paiaes earopens, a saber : 
A camara dos GomnmiMi, na iBgtalemi, em 
aeesK> de 8 de jnlbo đe 1473, por pro- 
poala de Hlcbard, 
A camara dos Depnlados de Haliai por pro* 
poaU đe MaociBK eati 24 de aotesteo te 
1878. 
A segnida eamara da Điela đa Sneeia, a 21 đe 
amfo de 1874, por prc^)oata de Jonassoii. 
Os BslMlos Geraes dos Paizes Baizos por pro- 
poata de Vu Ek, de 27 de norembro đe 
1874. 
A Caauira đoe Depnlados da Belgiea 8(dMre pro- 
posla đe LooTffeiur, ađoĐtađa taaobem Bo Se- 
nado a 20 de jneiro đe 1875. 
A čamaca đoe Depnlados đa Dmamarca^ por 
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pMii^o đe cerca đe 6:000 cidađios, na ses« 

s3o đe 27 đe margo đe 1888. 
problema đa arbitragem internacional estš 
na ordem do dia em qnasi todos os paizes da 
Europa e ainda mesmo na America, principa^ 
mente depois de 1871, anno em qne se reaniu 
Tribm[ial arbitra! de Genebra para resolver 
ama quest3o importantissima entre a loglaterra 
e os Estados Uiiidos-^a erlebre guesUio do 

Alabamd. 

Defendem uns a arbitragem, reconhecenđo 
as snas vantagens e a importaneia dos resalta- 
dos qn6 com ella se teem obtido; eombatem« 
na ontros, allegando qne da ari)itragem pdde 
advir a vioIagSo dos principios de liberdađe e 
de nacionaliđade, encarecendo a difflcaldade de 
regalar praticamente o procedimento dos arbi- 
tros internacionaes, consignando a fialta d'nm 
poder coercitivo qne assegore a eiecncSo das 
sentencas proffridas pelos arbitros e flnalmente 
contestando at6 a efficacia pratica da arbitra* 
gem internacional. 

Reconhecemos qae dižem aignmas verđades 
aqnelies qTie criticam esta institni^So. Mas os 
seus defeitos ' derivam nSo da sna essencia, nSo 
da sna natnreza, mas apenas do facto de nSo 
estar a arbitragem devidamente organisada. 

primeiro ponto a averiguar 6 se o jnizo 
arbitral deve nas qaestoes intemacionaes cons- 
titair factos isolados, deiiađos A liyre escolha 
das nagoes interessadas, on se polo centra rio 
deverj, como diz Ballerini, existir nm tribnnal 
internacional permanente com vida propria, in« 

6 
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đepenđente da confederagSo đos Estađos em 
allianga permanente. 

Depois toma se necessario estndar qiial de- 
va ser a coD$tituic3o interna d'esse tribnnal ; se 
deve admittir-se a clausula compromissoria ; 
estabelecer- se o modo por gne de vam os arbitros 
ser acceites pelas nagčes em litigio ; as condi- 
Goes qne devem reunir os individaos para se- 
rem nomeados arbitros ; qnaes as controversias 
qne devam entrar na aigađa e na competencia 
do tribnnal arbitral ; o valor qne devam ter as 
snas sentengas e flnalmente — e aqni esti a 
grande difficnldade~o modo por qne devam 
ser execntadas as sentengas arbitraes. 

Pelo qne respeita a primeira qnestSo, 6 in- 
contestavel a vantagem qQe resnltaria d'nm tri- 
bnnal arbitral permanente, pelas condicoes de 
isengSo e insnspeigSo qne elle oflferece; mas, 
como seria difflcil consegnir de prompto a cons- 
titnigio đ'esse tribnnal com đaracter perma- 
nente, deve n'nm periodo transitorio— e nnica- 
mente dnrante elle— acceitar-se a arbitragem 
voluntaria. 

Assim, opina ainda Bellerini, a arbitragem 
deve resnltar d'nma delegagSo feita de com- 
mnm accordo, por Uvre eleigio das partes liti- 
gantes, segnndo as regras geraes do direito, a 
uma on mais pessoas, as qnaes se deve exp6r 
nitidamente a qnest3o e fomecer os docnmen- 
tos necessarios para o sen exame, đevendo esta 
convengSo resnltar de nm acto escripto, snjći- 
to is regras dos tratađos intemacionaes. 

Todas as qnest5es, tanto as de facto, como 
as de direito pođem e devem ser resolvidas 
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pelo tribanal arbitral, gnanđo esta inštitaigio 
seja permanente e đ'ella fagam parte, como ar- 
bitros, indiviđaos đe reconbecida competencia, 
desigoados em numero fixo por čađa mn dos 
diversos paizes. 

Na pratica temse recorrido i nomeagSo dos 
chefes de estado, eomo arbitros. para a deci- 
s3o dos pleitos internacionaes. 

Gom razSo Blnotschli, Lieber, Fiore, Pie« 
rantoni, Mancioi, etc, condemnam este proces- 
so^ por isso qae raras vezes os chefes de es- 
tađo examinam essas qaestoes : encarregam o 
sen estndo aos seus conselbeiros, ficando as- 
sim snjeita a resolacSo d*ellas i politica d'es- 
tes. Por isso—e com toda a justiga— esses es- 
criptores julgam preferivel qiie os arbitros se- 
jam escolbidos d'entre os pablicistas mais illos- 
tres e d'entre os mais distinctos membros dos 
corpos scientificos — opiniSo gne por completo 
adopto. 

Pelo qae respeita i qaest3o difficil da exe- 
cngSo das sentengas arbitraes jnigo qae a ideia 
do govorno intemacional permanente de Lori- 
mer aplana as difficnldađes. 

primeiro passo a dar para se consegairem 
as vantagens qne da arbitragem pođem advir 6 
a codiflcagSo do direito intemacional. 

Infelizmente os differentes estados ainda nSo 
đeram nm passo para esse fim ; e sem a codi- 
cagao nada se p6de fazer, por isso qne, sem uma 
lei f]xa, applicavel aos casos qae seja chamađo 
a decidir, nenhnm tribunal pode fnnccionar. 

E' pois de inađiavel necessidade a codifica- 
gSo do direito intemacional. 
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AlguĐS escriptores trabalharam com este in< 
taito e, entre elles, n9o podemos đeiiar em 
silencio o nome glorioso de Blnntschli, o illns- 
tre auctor do «Da5 modeme WolkerreM der 
civilisirten Staten als Rechhbuch dargesteUtJ> . 
(0 direito internacional codificađo, etc.) 

E' nma obra notahilissima, que dirficitmente 
podera ser egualada e nnnca exce(iida. . 
. Biuntschli qne, cocno dissemos ja, florescea 
na AIlemanba, deixoa maitas e importantissi- 
mas obras em varios ramos da sciencia jaridi- 
ca. No altimo periodo da sna vida dedicon-se 
illnstre escriptor principalmente ao estado do 
direito iDternacional, pabiicando na <Revue» 
os importantes artigos Le droit et la contume 
de la guerre»^ tLa guestion de VAlabama ei la 
maniere de la resonduć^^ ^La qualiii de cito* 
gen d^un Etat au point de vue des relations 
intemationales^ e «Le congrhs de Berlina e 
as obras « Das modeme Kriegrevht der civi- 
liserten ^Staaten* ^ ^Das BeuterecM in Krieg 
lind das Seebeuterecht insbesondere^^ ^Dte 
RechHiche UnveranitvortlichkeU und Verati- 
livortluhkeit des roemischen Papestesi> e <«^Der 
Siaat Rumanieii imd das Rechtstoerhaltniss der 
Judenin Rumanien, Ein Rechtsgutachtem^ . 

A sua obra principa I 6 a do « Direito inter- 
nacional codifiGado» e com ella preston Blnn- 
tschli ii bumanidade um relevantissimo servigo. 

Oxalž que nio s6 nos livros dos sabios, mas 
ainda no campo das relagoes internacionaes, te- 
nba a coditicacSo do respectivo direito realida- 
de pratica. 



ApreseDtamos, pois, os meios pacificos de cpie 
đispSe direito inteniacional para evitar a 
gaerra, đeiianđo de parte os meios vioientos, 
como s3o as represalias, a retoi*s9o, o bloqaeio 
pacifico, etc., por isso qae a violencia d'eiles 
disla t3o pouco de uma verdadeira laeta qQe, 
postos uma vez em prdtica, dilOcilmeote se po« 
dera evitar a gueira. 

Mas, se, como d'ssemos ji na primeira con« 
ferencia 6 absolatamente impossivel evitar por 
completo a guerra, o direito intemacional mo- 
derno dispoe de meios bastante efficazes para 
as evitar o mais possivel; tanto mais qae nos 
ensina a historia que, a medida qae os povos 
v9o abandonando o systema de isolamento e as 
relagoes entre elles se v9o estreitando, as gaer- 
ras se v9o tomando cada vez menos frequeDtes. 

Dizia F. da Passy, no ^Journal des Econo^ 
mutes^ a proposito da gaerra que le diable 
esi finy et, qt(and on Va chasi par la parte f U 
revtent par la fenitre. 

Pretender com ama gaen'a evitar gaerras 
fotaras faz lembrar a inscripgSo qae nm I^rbeiro 
francez pdz no seu estabelecimento : demain on 
rasera gratis; ou, como, n'nma loja d'esta ci« 
dade, est'outra : haje nao se fia, dmanhd sim. 

Escusado seri dizer qae nnnca chega o 

dmaiihci. 



Podiamos fallar ainda das relagoes commer- 
ciaes, consideradas como nm meio de evitar 
gnerrasi pois qae pođem evidentemente pelo 
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commercio tornar-se mais intimos e solidarios 
os lagos qne ligam entre si os đifferentes po- 
Tos civilisađos. 

Paralisađos os negocios pelo retrahimento đos 
capitaes e por inDameraveis circanstancias, qae 
da guerra sSo inevitaveis conseqnencias, ente- 
nebrece-se a sitnacao economica dos paizes em 
littgio— 6 at6 mesmo de tođos os oatros. E esta 
circnmstancia ha de inflair poderosamente nos 
espiritos pradentes, creanđo na opiniSo pnblica 
uma corrente qae se opponha aos desvarios dos 
espiritos demasiadamente guerreiros. 

Mas para estreitar as rela^oes commerciaes 
entre os diversos paizes, 6 indispensavel que 
possnam estes nm corpo consnlar devidamente 
organisado. 

Sao tao relevantes os servigos qne prestam 
os consnles ao commercio qne seria de jnstiga 
dJspensar & organisagSo dos servigos consniares 
mais caidado do qne se tem prestado no nosso 
paiz. 

Finalmente a opiniSo pnblica 6 nma forga 
poderosissima qne, convenientemente orienta- 
das, pode produzir os mais beneflcos resnlta- 
dos. 

E' certo qne, dominados pela paix9o, des- 
vairados por nma exti^ordinaria impressiona- 
bilidade imitativa, obedecendo a suggestSo dos 
perversos, as mnltidcies teem mnitas vezes pra- 
ticado as mais tresloncađas inconseqnencias. 

MaS) se difBcil 6 snstar a marcha čega e in- 
conscieute da multid9o desenfreada, allncinada 
por uma ideia, desvairađa por um idoio, podese 
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facilmente dos tempos de booanca, qiiaDdo 
reina a paz; edacar e corrigir. 

Desenvolvamos e estreitemos, pois, as rela- 
(oes commerciaes entre os điversos pazes. 
Oiientemos a opiniSo pablica, na crnzada san- 
ta da paz, mas sem arrancar do coragSo huma- 
no sentimentos nobilissimos qQe, como o amor 
da Patria, s9o imprescindiveis. 

E' necessario nSo estacionannos eitalicos, 
admirando am passado qae nSo volta; mas tam- 
bem n3o devemos con*er desvairados para o 
abysmo, hasteando o pendio da revolta : - res- 
peitemos do passado o que ello lem de gran- 
dioso e snblime; mas nSo adormegamos tam- 
bem sobre as recordagSes de tempos qne 
nSo voltam, por qae o despertar... poderia 
ser terrivel I . . . 

E n'esta missSo orientadora teem a impren- 
sa nm importantissimo papel. 



Apresentimos assim os meios qne nos for- 
nece o moderno direito intemacional para evi- 
tar as goerras e mostršmos a importancia da 
arbitragem intemacional. 

No sen discarso proferido em maio de 1893, 

na Socićte d^histoire diplomatiquej dizia 

dnqne de Broglie : 

€Enfin, convenons-en, U serait đifficile de 
croire qiie ce soit uniquement ponr fatre cor- 
tege a la pompe d'tin tribunal atbitral, que 
touie une geniration d^hommeSf đun bont de 
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VEurope A Vaiitre^ est en ce moment smis les 
armes; si le canon avaU rielltsment cessš 
d'etre la derniere raison des rots^ on ne met- 
trati pas a contribtition toiites les inveniions 
de la science pour en assttrer le tir^ en allon- 
ger la portee, ei le charger j\isqu*d, la guevle 
d^engins explosifs plus meiirtriers les uns gue 
les aiUres:». 

Keconheco a verđađo que estas i^alavras en- 
cerram; mas 6 incontestavel qQe da arbitra gem 
intemacional ha mnito e maito a asperar. 



Minhas senhoras e meus senhores 

assampto qne mo propoz versar n'estas 
conferencias, 6 đ'nma enorme compleiidade. 

N3o pođia en đar-lho aqui todo o desenrol- 
vimento de qne necessita e por isso fica o pro- 
blema apenas ligeiramente esbocado. 

De tnđo qQe eipnz, tiram-se as seguintes 

Conclnsdes 

1.*— Necessidade de se rennirem as nagOes 
peqnenas entre si, a flm de se imporem 
ao respeito e escaparem is ambigoes das 
grandes potencias; 

S.""— Necessidade de se estreitarem as rela- 
g5es commerciaes entre os differentes pai- 
zes. 

3."— Necessidade de se orientar a opiniSo 
poblica, promovenđo congressos scientifi- 



cos e tnđo qaanto possa ser đe utiliđađe 

para o progresso do direito internacional; 
4.*— Necessiđade de se codificar o direito 

interĐacional, e, codificado elle, 
6.A— GoDStitiiicao d'um tribanal arbitral per- 

maneute, peia forma indicada no decorso 

d'esta confereacia; 
6.*— lDStituic3o d'ama forga armada, desti* 

nada a garantir a execn(^o das sentengas 

d'esse tribaoal. 
7.1^— Nocessidade de se reorganisarem oa 

corpos diplomalico e consnlar, pelo modo 

tambem indicado no decorso da conferen- 

da. 



Termioando a minha modesta conferencia, 
devo ainda agradecer ao snr. presidente, i il- 
lustiada direccSo d'este Instituto e a v. ex.**^ 
minhas senhora s e meas seobores, t3o genero- 
so acolhimento, t9o immerecidas attencOes. 

Sei bem qne foi eitraordioaria oasađia sabir 
at6 esta cadeira, occnpada imtes de mim, por 
pessoas đe indiscativel competencia. 

Mas, segondo creio, — e esse foi por certo 
pensamento do sea illastre fondador, que, 
n'este momento, se encontra ao men lađo— 
tem este Instituto por fim estabelecer entre 
os sens associađos nma convivencia, uma espe* 
cie de commnnidade scientiflca, em que, dada 
a exlraordinaria compleiidađe dos conhecimen- 
tos bmnanos e a impossibilidađe de omniscien- 
cia, transmittam nns aos oatros as iđeias mais 
geraes dos diversos ramos da sciencia^ qae ca- 
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đi tim, pela Aoa proflssio^ pelas Mas aptidOes^ 
on pelos seas estudos, cnltira. 

Sei bem qtie nlo fui at6 onđe de?ia ter iđo 
e gue, tao đefScientes foram as minbas confe- 
rencias, quanto foi generoso o vosso acolhi- 
mento : por isso mesmo me sinto estremamente 
grato, profanđamente penhorađo. 

NSO 6 possivel, mens senhoreS) evitar-se por 
completo a guerra : — mas, 6 inđispensavel 
qne nSo sejam os paizes fracos, qae desejam vi- 
ver e teem direito & rida, opprimiđos e esma- 
gados pelas nagSes poderosas ; qae nSo sejam os 
gemidos dos vencidos abafados pelas hosannas 
trinmphaes dos vencedores I 

Disse^ 



Rdnnin n'este opnscalo o aactor as dnas 
conferencias proferiđas no Instituto Por- 
tuense de Estuđos e Conferencias^ nas noites 
de 25 đe fevereiro e 9 de abril. 

Obedecendo i detenninagSo do regulamento 
d'este Instituta^ sSo estas conferencias pnbli- 
cadas no respectivo Boletim. 

presente opuscnlo 6 apenas ama separata 
do mesmo Boletim—cu]^ propria composicSo 
se aproveitou agora. Exactamente, pois, como, 
no đecorrer đas conferencias, estas foram pro- 
feriđas, vendo-me obrigado a limitar por falta 
de tempo o sea desenvolvimento, veem agora, 
sem a menor alteragSo, a Inz da pnblicidade. 

Gomo dissemos, o assnmpto — e mnito prin- 
cipalmente pelo qae respeita a arbitragem— 
ficou apenas levemente esbogado. No men li- 
vro iutitalado €A arbitragem intemacionah— 
qne sera posto i venda segnidamente ao Trch 
tado theorico e pratico do consulado — 6 pro- 
blema estndado com mais desenvolvimento. 
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